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Foto: Kramnitze Havn - Henning Nørgaard Pedersen, Nakskov Fotogruppe.
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År 2021 blev et år med lidt af det hele. Det har som vanligt 
været svært at få økonomien til at hænge sammen, og vi 
har i store dele af året været udfordret af den altoverskyg-
gende coronapandemi. Men det har samtidig været et år, 
hvor vi har passeret en række vigtige milepæle, og vi står 
nu på tærsklen til en ny begyndelse, hvor vi kan tillade os 
at være mere optimistiske, end vi har været i mange år.

Femernforbindelsen tager form
Den primære årsag er selvfølgelig Femernforbindelsen. 
I januar 2021 blev det første officielle spadestik taget, og 
siden er det gået stærkt. Dag for dag skrider byggeret 
frem, og det smitter positivt af på det meste; på vores 
arbejdsmarked, beskæftigelse, erhvervsudvikling og bolig-
marked såvel som på hele vores kommunale organisation 
og lokalsamfund.

Åbning af international skole
Den faste forbindelse skaber et potentiale, som vi skal 
være dygtige til at gribe og udvikle. Allerede nu har vi 
i Rødbyhavn fået en gigantisk arbejdsplads lokalt med 
mere end 1000 ansatte, og vi forventer, at der i de kom-
mende år vil komme mange nye borgere til vores område. 
Også mange med international baggrund.

Derfor har vi i Lolland Kommune i 2021 valgt at oprette 
Danmarks første internationale folkeskole, som er et gra-
tis tilbud til internationale familier, der kommer hertil for 
at arbejde. Det er et initiativ, som vi forventer os meget af. 
Ikke mindst, når det handler om at sætte Lolland Kommu-
ne positivt på det store landkort.

Boligmarkedet
De positive vinde kan også mærkes på vores boligmarked. 
Her er der for første gang i mange år godt gang i både de 
private hushandler, byggemodning af grunde og nybygge-

ri af boliger til fx seniorbofællesskaber. En boligform, der i 
de seneste år er blevet særdeles populær.

Coronapandemien har skubbet til børnefamiliernes lyst til 
at komme ud af de små lejligheder i storbyen, og med de 
nye muligheder for øget brug af hjemmearbejde og en ny 
station i Holeby med hurtigtog til København, er Lolland 
blevet anderledes attraktiv.

Corona
Coronapandemien har dog også været en alvorlig udfor-
dring. Et højt smittetryk lokalt såvel som på landsplan har 
sendt en stor del af vores personale hjem, og særligt på 
vores skoler, i vores dagtilbud og på ældreområdet har 
det været svært at få antallet af hænder til at slå til.

Samtidig har vi haft en stor opgave at løfte i forhold til 
test og vaccination, og helt generelt har det overalt i vores 
organisation været nødvendigt at tænke og handle an-
derledes for at få hverdagen til at hænge sammen i en tid, 
hvor vores rammevilkår ofte har ændret sig fra dag til dag. 
Jeg vil gerne sige tak til alle de medarbejdere, der har ydet 
en ekstraordinær indsats.

De økonomiske rammevilkår
Regnskabet for 2021 viser et driftsoverskud på 175 mio. kr., 
og af dette overskud er der brugt 113 mio. kr. på anlæg. 
Der er derfor ingen tvivl om, at vi har en god og solid øko-
nomistyring på den løbende drift.

Udfordringen er, at efter renter, afdrag, lånoptagelse og 
balanceforskydninger ender det alligevel med et forbrug 
af kassebeholdningen på godt 23 mio. kr.

Det er desværre et faktum, at Lolland Kommune stadig 
er strukturelt underfinansieret. Fx har vi et efterslæb på 
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renovering af bygninger, og der er ikke indtægter nok til at 
afdrage på vores efterhånden enorme gæld.

Vi er fortsat i dialog med Indenrigs- og Boligministeriet 
om at få en udviklingsaftale på plads, der kan gøre Lolland 
Kommune økonomisk rentabel.

Vi arbejder desuden for, at der bliver nedsat en kommissi-
on, der kan sikre et grundigt og gennemarbejdet beslut-
ningsgrundlag for en ny udligningsreform. Den, vi fik for 
kun knapt to år siden, har allerede spillet fallit, og der er 
behov for en ny og mere langsigtet løsning.

Valgår
År 2021 var desuden et valgår, og jeg vil til slut benytte lej-
ligheden til at sige tak for indsatsen og samarbejdet til de 
politikere, der sagde farvel ved udgangen af 2021. Det nye 
byråd er nu trukket i arbejdstøjet, og vi har lavet en bred 
politisk aftale, der sætter en ny og positiv kurs for Lolland 
frem mod år 2025. En kurs, hvor vi skal sikre en god balan-
ce i kunsten at gribe og udnytte de mange nye muligheder 
og samtidig fastholde en sikker, stabil drift.

Jeg glæder mig til opgaven og samarbejdet.

 

Lolland Kommune, den 25. marts 2021

Borgmester Holger Schou Rasmussen
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Foto: Maribo - Frilandsmuseet - Knud Erik Stegmann, Nakskov Fotogruppe
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Regnskab 2021 2020 2019 2018 2017

Regnskabsopgørelsen *

Skatter -1.818,5 -1.883,0 -1.870,8 -1.854,4 -1.869,2

Tilskud og udligning -1.956,6 -1.786,2 -1.697,8 -1.577,9 -1.503,5

Driftsvirksomhed 3.600,6 3.584,8 3.379,4 3.313,8 3.213,8

Driftsresultat før renter -174,5 -84,4 -189,2 -118,5 -158,9

Renter mv. 12,0 13,8 15,3 11,8 18,1

Resultat af primær driftsvirksomhed -162,5 -70,6 -173,9 -106,7 -140,8

Anlægsvirksomhed 112,9 103,5 119,8 100,8 57,8

Resultat i alt -49,6 32,9 -54,1 -5,9 -83,0

Driftsoverførsler 81,8 81,1 84,5 67,4 64,1

Balance, aktiver

Anlægsaktiver i alt 2.301,4 2.319,6 2.379,1 2.232,5 3.715,1

Omsætningsaktiver i alt 247,9 165,8 151,5 182,0 170,4

Likvide aktiver -91,4 -68,9 -20,6 -175,9 -48,6

Balance, passiver

Egenkapital 189,1 69,8 202,2 416,2 1.873,1

Hensatte forpligtelser 721,4 789,2 857,2 519,9 560,0

Langfristet gæld 1.240,1 1.254,1 1.150,3 1.094,8 1.213,5

Kortfristet gæld 307,3 303,4 300,3 207,7 190,3

Ændring i likvide aktiver -22,5 -48,3 155,3 -127,3 76,1

Gennemsnitlig likviditet (kassekreditreglen) 112,6 64,0 94,7 143,9 132,4

Gennemsnitlig likviditet pr. indbygger (kr.) 2.778 1.557 2.276 3.428 3.131

Langfristet gæld pr. indbygger (kr.) 30.590 30.510 27.641 26.078 28.698

Skatter og tilskud

Udskrivningsgrundlag pr. indbygger (kr.) 155.149 155.174 152.592 150.243 150.616

Indkomstskat pr. indbygger (kr.) 40.804 41.878 41.181 40.546 40.648

Tilskud og udligning pr. indbygger (kr.) 48.265 43.456 40.797 37.585 35.558

Indtægter i alt pr. indbygger (kr.) 89.069 85.334 81.978 78.131 76.206

Udskrivningsprocent kommuneskat 26,30 27,00 27,00 27,00 27,00

Grundskyldspromille 33,09 33,09 33,09 33,09 33,09

Indbyggertal pr. 1. januar 40.539 41.105 41.615 41.982 42.285

Antal ansatte

Fuldtidsstillinger i alt 3.243 3.262 3.280 3.148 3.106

Fuldtidsansatte pr. 1000 indbyggere 80 79 79 75 73

Samhandelsbalance (mio. kr.) **

Betalinger til andre kommuner 178,8 178,9 193,5 187,6 175,6

Betalinger fra andre kommuner -80,5 -80,8 -87,6 -85,4 -88,9

Samhandelsresultat 98,3 98,1 105,9 102,2 86,7

  *) Minus = overskud     
**)  Samhandelsbalancen udtrykker forholdet mellem Lolland Kommunes betalinger til andre kommuner og tilsvarende betalinger fra andre kommuner.  

Betalingerne vedrører alle ydelser for kommunens borgere. Samhandelsbalancen viser, at Lolland Kommune har underskud på handelen med andre kommuner. 
En række kommuner har siden kommunesammenlægnigen trukket specielt borgere på social- og psykiatriområdet hjem. Lolland Kommune har ikke foretaget 
samme hjemtagelse af egne borgere.  
På ældreområdet flytter borgere ud af kommunen og tættere på egne børn. Betalingsforpligtelsen herfor tilfalder i en række tilfælde Lolland Kommune.  
     

HOVED- OG NØGLETAL Oversigt over væsentlige økonomiske nøgletal i mio. kr.
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Foto: Nakskov - Parkers stræde - Kim Schou, Nakskov Fotogruppe
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Geografi
Lolland Kommune er en landkommune med to større cen-
terbyer henholdsvis Nakskov og Maribo. Lolland Kommu-
ne omfatter også de tre beboede øer Fejø, Femø og Askø 
foruden en række ubeboede øer blandt andet i Nakskov 
Fjord. Befolkningen er primært koncentreret i de to før-
nævnte byer eller på en akse mellem disse byer. Lolland 
Kommune dækker et areal på knapt 887 km2 svarende til 
godt 45 indbyggere pr. km2.

Erhvervsstruktur
Lolland Kommune har en erhvervsstruktur præget af 
mange mindre erhvervsvirksomheder og er således ikke 
afhængig af enkelte meget store virksomheder med hen-
syn til såvel selskabsskat som arbejdspladser. Kommunens 
erhvervsliv er baseret på en række servicevirksomheder 
herunder turismevirksomhed, produktionsvirksomheder 
og virksomheder afledt af landbrug, der også er et vigtigt 
erhverv i Lolland Kommune. Lolland Kommune ser ind i 
stadig øget erhvervsmæssig aktivitet afledt af etablering 
af Femern Bæltforbindelsen og det igangværende arbejde 
med den nye Storstrømsbro.

Erhvervsstrukturen i Lolland Kommune støttes op af 
et velfungerede undervisningssystem med en række 
kommunale folkeskoler og privatskoler, flere efterskoler, 
erhvervsuddannelser og gymnasiale uddannelser indenfor 
Lolland Kommunes eget geografiske område. Derudover 
kan bacheloruddannelsen tilbydes via Professionshøj-
skolen Absalon i nabokommunen Guldborgsund, hvor 
der tilbydes professionsbachelor indenfor studiegrenene 
pædagog, socialrådgiver og sygeplejerske.

Trods erhvervsstrukturen og de mange uddannelsesmu-
ligheder er 30 procent af aldersgruppen 25- til 64-årige 
uden erhvervsuddannelse. Til sammenligning svarer det 
gennemsnitlige tal for hele landet til 17 procent. Lolland 
Kommune er, med de 30 procent, topscorer på listen 

over 25- til 64-årige uden erhvervsuddannelse efterfulgt 
af Ishøj. Andelen af aldersgruppen 25- til 64-årige uden 
erhvervsuddannelse i Lolland Kommune er dog faldet 
henover de sidste fem år, omend marginalt.

Økonomiske og strukturelle udfordringer
Lolland Kommune har gennem flere år oplevet store ud-
fordringer dels i forhold til den økonomiske situation, men 
også i forhold til den demografiske udvikling. Kommunen 
erfarer en gradvis, men tydelig ændring i befolknings-
sammensætningen samtidig med en kontinuerlig befolk-
ningstilbagegang. Konkret kan det konstateres, at Lolland 
Kommune har mistet 8.530 borgere siden kommunesam-
menlægningen, svarende til 17,5 procent. At skulle tilpasse 
kommunens organisation og strukturer til en så kraftig 
befolkningstilbagegang er en betydelig og kontinuerlig 
udfordring.

Samtidig med befolkningstilbagegangen er der sket en 
tydelig ændring i befolkningssammensætningen hen imod 
en større og større andel på offentlig forsørgelse, færre 
unge og ressourcestærke borgere i den erhvervsaktive 
alder samt en stigende andel af borgere, der har brug for 
sociale foranstaltninger. Disse ændringer medfører både 
et stigende pres på kommunens økonomi, men betyder 
også ændringer i hele kommunens sociale fundament.

Et faldende antal borgere medfører faldende indtægter. 
Det faldende indtægtsgrundlag samtidig med et stigende 
udgiftspres har resulteret i en grundlæggende strukturel 
ubalance i kommunens økonomi.
  
Demografi
Siden kommunesammenlægningen tilbage i 2007 har 
Lolland Kommune oplevet en konstant befolkningstil-
bagegang. Fra 2007 til 2013 lå den årlige tilbagegang i 
gennemsnit på 731 indbyggere, mens tilbagegangen har 
været reduceret til gennemsnitlig 367 indbyggere om året 

LOLLAND KOMMUNES VILKÅR
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i perioden fra 2014 til 2018. Siden 2019 har der været en 
stigning i befolkningstilbagegangen, så Lolland Kommune 
i årene 2019, 2020 og 2021 har mistet henholdsvis 510, 566 
og 432 borgere.

Befolkningsprognosen fra april 2021 prognosticerede en 
befolkningstilbagegang på 394 borgere i 2021, mens den 
reelle tilbagegang blev større med 38 indbyggere. Når 
befolkningsprognosen kun rammer 38 borgere skævt, 
må det betegnes som tilfredsstillende, de seneste års 
befolkningsudvikling taget i betragtning. I 2020 oplevede 
Lolland Kommune eksempelvis det laveste antal fødsler 
siden kommunesammenlægningen, mens kommunen i 
2019, for første gang, havde negativ vandringsbalance 
grundet oprydning i folkeregistret. Alle disse udsving i be-
folkningsudviklingen er selvsagt med til at vanskeliggøre 
prognosticeringen.

I forhold til fødselsbalancen blev der i 2021 født 285 børn i 
Lolland Kommune mod en forventning på 284. Antallet af 
fødsler er dermed tilbage på niveauet fra før 2020. Antal-
let af dødsfald endte med at være 33 flere end prognosti-
ceret, hvorfor fødselsbalancen ender med at være minus 
415 borgere.

Flyttebalancen endte i 2021 på minus 167 borgere, hvilket 
er den laveste nettotilflytning siden 2015. I 2021 var der 

1.806 tilflyttere til Lolland Kommune mod en forventning 
på 1.837. Samtidig var der 1.973 fraflyttere mod en forvent-
ning på 1.902. Der er altså tale om 31 færre tilflyttere og 
71 flere fraflyttere end forventet, hvorfor flyttebalancen 
ender på minus 167 borgere mod befolkningsprognosens 
forventede flyttebalance på minus 65 borgere.

Omvendt ender nettoindvandringen på 150 borgere mod 
en forventning på 54 borgere, altså 96 flere indvandrede 
borgere end forventet. Når nettoindvandringen ender på 
96 flere borgere end prognosticeret skyldes det blandt an-
det, at ind- og udvandringsaktiviteten generelt er meget 
svingende. Samtidig har Covid19 yderligere vanskeliggjort 
prognosticeringen af vandringsaktiviteten. Derfor var der 
i befolkningsprognosen en forventning om 26 færre ind-
vandrede og 70 flere udvandrede end den reelle udvikling.

I forhold til de øvrige kommuner i Region Sjælland er 
Lolland Kommune dén kommune med det største reelle 
og procentvise fald i indbyggertallet i 2021. Lolland 
Kommunes indbyggertal er faldet med 1,1 procent, mens 
indbyggertallet i Region Sjælland samlet set er steget med 
0,6 procent. På landsplan er indbyggertallet steget med 
0,5 procent.

2021 2020 2019 2018 2017

Befolkningen primo 40.539 41.105 41.615 41.982 42.285

Fødte 285 215 290 292 308

Døde 700 685 693 698 667

Fødselsoverskud -415 -470 -403 -406 -359

Tilflyttede 1.806 1.822 1.855 1.837 1.880

Fraflyttede 1.973 1.966 1.919 1.877 1.978

Nettotilflyttede -167 -144 -64 -40 -98

Indvandrede 302 206 291 292 341

Udvandrede * 152 158 334 213 187

Nettoindvandrede 150 48 -43 79 154

Befolkningstilvækst -432 -566 -510 -367 -303

Befolkning ultimo 40.107 40.539 41.105 41.615 41.982

* Den øgede udvandring i 2019 skyldes oprydning i folkeregistret.   

BEFOLKNINGSREGNSKAB
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Socioøkonomisk indeks
Hvert år opgør Indenrigs- og Boligministeriet kommuner-
nes udgiftsbehov på baggrund af en række demografiske 
og socioøkonomiske kriterier. Med udligningsreformen fra 
2020 er det besluttet, at demografien vægter med 67 pro-
cent i beregningen, mens socioøkonomien vægter med 33 
procent. Det landsgennemsnitlige udgiftsbehov er opgjort 
til 67.228 kr. pr. indbygger i 2021, mens Lolland Kommu-
nes udgiftsbehov er opgjort til 85.687 kr. pr. indbygger. 
Lolland Kommune ligger således 18.459 kr. højere pr. 
indbygger og har dermed landets højeste udgiftsbehov.

Efter udligningsreformen i 2020 opgøres det socioøko-
nomiske udgiftsbehov på baggrund af fjorten forskellige 
kriterier, hvor eksempelvis kriterierne 20- til 59-årige uden 
beskæftigelse; 24- til 49-årige uden erhvervsuddannelse 
samt familier i bestemte boligtyper vægter tungest med 
henholdsvis 19, 16 og 15 procent.

I beregningen af kommunernes socioøkonomiske udgifts-
behov opgøres samtidig kommunernes socioøkonomiske 
indeks, der er en samlet vægtning af de fjorten kriterier. 
Det socioøkonomiske indeks er et udtryk for, hvor udfor-

dret en kommune er i forhold til socioøkonomi. Hvis en 
kommunes socioøkonomiske indeks opgøres til en værdi 
over 100, betyder det, at kommunen har et større socio-
økonomisk udgiftsbehov end landsgennemsnittet.

Lolland Kommunes socioøkonomiske indeks blev i 2021 
opgjort til 158,5 - hvilket er det tredjehøjeste på landsplan.

Sammenholdes det forhold, at Lolland Kommune har 
landets tungeste borgere (socioøkonomisk set) med 
kommunens indtægter fra skatter, tilskud og udligning 
bemærkes, at udgiftsbehovet giver anledning til betydeli-
ge indtægter fra tilskud og udligning sammenlignet med 
landets øvrige kommuner.

Indtægterne fra indkomstskat og fra til tilskud og udlig-
ningsordningen skal ses som et samlet indtægtsgrundlag. 
I budget 2021 valgte byrådet statsgaranti, hvorfor der ikke 
vil ske efterfølgende reguleringer af skatter samt tilskud 
og udligning. Undtaget herfra er dog den generelle midt-
vejsregulering af tilskud og udligning, hvor bloktilskuddet 
bliver reguleret i forhold til ny lovgivning og nye skøn for 
kommunernes udgifter i 2021.

Foto: Naturskole Maribo - Knud Erik Stegmann, Nakskov Fotogruppe
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STRATEGI FOR LOLLAND KOMMUNE

Lolland Kommunes byråd vedtog i december 2019 en ny 
plan- og udviklingsstrategi, Lolland Lever Livet, for perio-
den 2019-2030. Strategien bygger på den grundlæggende 
præmis, at udvikling af den fremtid, vi ønsker, skal gå 
hånd i hånd med tilpasning til de forandringer og tenden-
ser, der kommer til kommunen udefra. Ambitionerne om 
udvikling og tilpasning er sammenfattet i seks planstrate-
giske principper

• overordnet planlægning har som udgangspunkt et 
tiårigt perspektiv

• indsatser, der styrker kommunens strukturelle vilkår, 
skal opprioriteres

• servicestrukturen skal tilpasses befolkningsudvikling 
og bosætningsmønstre

• kommunens service skal styrke borgernes selvhjulpen-
hed og selvforsørgelse

• det sociale arbejde skal bygge på stærke relationer, 
parathed, når problemet opstår, og fokus på viden og 
metoder med dokumenterede effekter

• de stærke civilsamfund - egnens ressourcer - skal 
mobiliseres, og Lolland skal målrettet investere i sine 
borgere, sine virksomheder og sine fysiske rammer.

De seks principper er bærende i kommunens daglige drift 
og planlægning. Principperne kræver tæt og koordineret 
samarbejde indadtil i organisationen og dialog og samar-
bejde med civilsamfundet og erhvervslivet.

I forbindelse med budgetlægningen for 2021 er der blevet 
arbejdet med politiske målsætninger på baggrund af den 
overordnede strategi for Lolland Kommune. Samtlige 
udvalg har defineret minimum tre fokusområder for 2021, 
afledt af den overordnede strategi. Der er blevet fulgt op 
på disse fokusområder i forbindelse med kvartalsregnska-
bet for halvåret og nu igen ved regnskabsaflæggelsen.

Foto: Svanevig Bandholm - Henning Nørgaard Pedersen, Nakskov Fotogruppe
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STYRING I LOLLAND KOMMUNE

Lollandsmodellen
Modellen er revideret i foråret 2021 og rummer de 
grundlæggende principper, som kommunen er organise-
ret efter. Modellen er fleksibel, sådan at organisationen 
løbende kan tilpasses ændrede politiske prioriteringer 
og forandringer i kommunens omgivelser – uanset om 
de skyldes ny lovgivning, ændrede konjunkturer eller en 
anderledes befolkningssammensætning.

Lollandsmodellen tager udgangspunkt i værdibaseret le-
delse, hvor fire generelle organisationsværdier er gennem-
gående i alle dele af organisationens virke

• kompetence
• tillid
• åbenhed
• fairness.

Organisationsmodellen arbejder med enheder på tre 
niveauer

• direktionen, der består af fire medlemmer, og har det 
overordnede ansvar for organisationen

• ti sektorer - seks med linjeansvar og fire med tværgå-
ende opgaver - der har det overordnede ansvar for 
drift, udvikling og økonomi på deres område

• de decentrale enheder (fx børnehaver, sygeplejen, 
musikskolen), der er de mindste byggesten med eget 
budgetansvar.

Lolland Kommune har mange forskellige opgaver med 
meget forskellig tyngde i budget og antal medarbejdere. 
Derfor er der i praksis stor variation i sektorernes størrelse 
og underliggende organisering.

Opbygningen af organisationen i tre niveauer afspejler 
sig i en ledelsesstruktur med direktører, sektorchefer og 
decentrale ledere. Dertil kommer en række øvrige ledere 
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(teamledere, souschefer og afdelingsledere) med faglig 
ledelse og personaleledelse, men uden selvstændigt 
budgetansvar.

Styringsmodellen i Lolland Kommune skal understøtte en 
effektiv drift, sund økonomi og budgetoverholdelse samt 
et stadigt fokus på udviklingen i kapacitet og kvalitet i 
servicen til borgerne.

Der er to væsentlige styringsdokumenter, som danner 
grundlag for den overordnede udvikling og tilpasning

• plan- og udviklingsstrategien, som revideres og vedta-
ges af byrådet én gang i hver byrådsperiode og udgør 
den overordnede ramme for kommunens udvikling og 
tilpasning

• den politiske aftale, som indeholder de strategiske 
indsatsområder, der særligt sættes fokus på i den 
fireårige aftaleperiode svarende til byrådets arbejdspe-
riode.

Økonomisk styring
For at sikre den kommunale økonomi er der udarbejdet 
et sæt styringsdokumenter bestående af henholdsvis 
”Principper for økonomistyring” og ”Decentraliserings-
grundlaget”.

I ”Principper for økonomistyring” er blandt andet bevil-
lingsniveauet fastlagt. Det betyder dels, at hvert enkelt 
udvalg har fået en nettoramme dels, at rammen er fordelt 
på politikområder. Væsentlige uforudsete økonomiske 
hændelser og forslag til reaktionsmuligheder skal af fag-
cheferne meddeles til direktøren for området samt til Øko-
nomisektoren. Fagudvalgene holdes løbende orienteret 
om den økonomiske udvikling i form af kvartalsregnska-
ber indeholdende forventninger til det samlede forbrug i 
regnskabsåret. Ved udsigt til budgetoverskridelse skal der 
fra administrativ side fremlægges forslag til afhjælpning.

I ”Decentraliseringsgrundlaget” er kompetence og ansvar 
for den decentrale leder og sektorchefen beskrevet. Hver 
decentral enhed får tildelt en ramme, som den decentrale 
leder har kompetence til at anvende på bedst mulig måde 
i overensstemmelse med det politisk fastsatte aktivitets- 
og serviceniveau.

Finansiel styring
Lolland Kommunes likviditet følges dagligt for at kunne 
opgøre den gennemsnitlige kassebeholdning, som skal 
afrapporteres til Indenrigs- og Boligministeriet hver tredje 
måned. Den gennemsnitlige kassebeholdning anbefales at 
udgøre cirka tre procent af bruttodrifts- og anlægsudgif-
terne, hvilket svarer til 130 mio. kr.

Lolland Kommune følger den af byrådet vedtagne finan-
sielle strategi, der fastlægger niveauet for valget mellem 
lån i euro og danske kroner og valget mellem fast og varia-
belt forrentede lån. Derudover er en strategi for placering 
af overskudslikviditet fastlagt – en strategi med en forsig-
tig placering af overskudslikviditet med deraf begrænset 
risiko for tab på de foretagne investeringer.
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Resultat i alt
Regnskabet aflægges med et driftsoverskud på 174,5 mio. 
kr. mod forrige års overskud på 84,4 mio. kr. I det oprin-
delige budget 2021 var der forventet et driftsoverskud på 
154,8 mio. kr.

Det oprindelige budget indeholdt en bevillingsreserve på 
24 mio. kr., så reelt var det oprindelige driftsoverskud på 
178,8 mio. kr. Regnskabets driftsoverskud på 174,5 mio. kr. 
er altså 4,3 mio. kr. lavere end det oprindeligt budgettere-
de driftsoverskud.

Driftsresultatet er 28,9 mio. kr. bedre end forventningerne 
i kvartalsregnskabet pr. 30. september, hvor vi forventede 
et overskud på 145,6 mio. kr. Forbedringen på 28,9 mio. 
kr. kan tilskrives mindreudgifter på samtlige udvalgs ser-
viceudgifter med i alt 51,1 mio. kr. fratrukket 17,9 mio. kr. i 
merforbrug på overførselsudgifterne – primært på Social- 
og Arbejdsmarkedsområdets område.

Driftsoverskuddet på 174,5 mio. kr. giver økonomisk råde-
rum til afholdelse af udgifter til anlæg, renter og næsten 
halvdelen af afdragene på kommunens gæld (når man ser 

bort fra en lånekonvertering, der er bogført under afdrag).

De samlede driftsudgifter udgør 3.600,6 mio. kr., hvilket er 
40,1 mio. kr. mindre end oprindeligt budgetteret. På service-
udgifterne er der brugt 74,8 mio. kr. mindre end oprindeligt 
budgetteret og på overførselsudgifterne har der været et 
merforbrug på 34,7 i forhold til oprindeligt budget.

I kvartalsregnskabet 30. september var forventningen, at 
serviceudgifterne ville ligge 33 mio. kr. under kommunens 
serviceramme. Det viser sig nu, at serviceudgifterne ender 
84 mio. kr. under kommunens serviceramme.

På landsplan er tendensen ligeledes, at kommunerne 
under ét vil holde sig under den samlede serviceramme, 
og man undgår derved sanktioner.

Det lavere forbrug på serviceudgifterne skal blandt andet 
ses i lyset af delvise nedlukningsperioder i 2021 som følge af 
corona, hvorfor ikke alle aktiviteter har været gennemført.

Driftsresultatet og udviklingen i driftsudgifterne giver et 
godt udgangspunkt for at overholde budget 2022.

DRIFTSREGNSKAB 2021
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Oprindeligt
Budget

Korrigeret
Budget

Regnskab
2021

Regnskab
2020

Budget
2022

Indtægter

Skatter -1.818,9 -1.818,9 -1.818,5 -1.883,0 -1.888,6

Tilskud og udligning -1.976,6 -1.960,5 -1.956,6 -1.786,2 -2.008,4

Indtægter i alt -3.795,5 -3.779,4 -3.775,1 -3.669,2 -3.897,0

Driftsvirksomhed

Teknisk Udvalg 156,1 163,5 153,0 142,0 153,6

Fritids- og Kulturudvalget 72,4 81,3 70,6 68,9 74,8

Børne- og Skoleudvalget 796,0 816,3 797,3 791,7 800,6

Ældre- og Sundhedsudvalget 1.093,6 1.097,8 1.069,9 1.082,7 1.127,5

Social- og Arbejdsmarkedsudvalget 1.122,2 1.141,5 1.146,7 1.116,6 1.125,7

Økonomiudvalget 400,4 404,8 363,1 382,9 404,7

Driftsvirksomhed i alt 3.640,7 3.705,2 3.600,6 3.584,8 3.686,9

Driftsresultat før renter -154,8 -74,2 -174,5 -84,4 -210,1

Renter 13,0 12,7 12,0 13,8 13,2

Primært driftsresultat -141,8 -61,5 -162,5 -70,6 -196,9

Anlægsvirksomhed i alt 138,1 244,0 112,9 103,5 133,0

Resultat i alt -3,7 182,5 -49,6 32,9 -63,9

Finansieringsoversigt

Resultat ifølge ovenstående -3,7 182,5 -49,6 32,9 -63,9

Afdrag på lån 101,5 118,9 238,0 87,1 105,7

Optagne lån -105,1 -172,2 -224,6 -100,0 -99,5

Kursreguleringer 0,0 0,0 -4,1 -1,3 0,0

Balanceforskydninger -0,6 0,7 62,8 29,6 -0,6

Ændring af likvide aktiver i alt -7,9 129,9 22,5 48,3 -58,3

Generelt i regnskabet angives kommunens udgifter som positive tal, mens kommunens indtægter angives som negative tal.

Beløb i mio. kr.

REGNSKABSOPGØRELSE     REGNSKABSOPGØRELSE     
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FORVENTNINGER TIL REGNSKABET

Oprindeligt
Budget

Forventet
regnskab
28.02.21

Forventet
regnskab
31.03.21

Forventet
regnskab
30.06.21

Forventet
regnskab
30.09.21

Regnskab

Indtægter

Skatter -1.818,9 -1.818,9 -1.818,9 -1.818,9 -1.818,9 -1.818,5

Tilskud og udligning -1.976,6 -1.963,9 -1.963,9 -1.960,5 -1.960,5 -1.956,6

Indtægter i alt -3.795,5 -3.782,8 -3.782,8 -3.779,4 -3.779,4 -3.775,1

Driftsvirksomhed

Teknisk Udvalg 156,1 164,8 164,6 161,5 156,3 153,0

Fritids- og Kulturudvalget 72,4 80,5 78,1 77,4 75,9 70,6

Børne- og Skoleudvalget 796,0 806,6 804,4 803,6 799,2 797,3

Ældre- og Sundhedsudvalget 1.093,6 1.093,5 1.095,1 1.099,8 1.095,4 1.069,9

Social- og Arbejdsmarkedsudvalget 1.122,2 1.154,1 1.154,0 1.144,6 1.138,6 1.146,7

Økonomiudvalget 400,4 379,8 379,3 378,7 368,4 363,1

Driftsvirksomhed i alt 3.640,7 3.679,3 3.675,5 3.665,6 3.633,8 3.600,6

Driftsresultat før renter -154,8 -103,5 -107,3 -113,8 -145,6 -174,5

Renter 13,0 13,0 13,0 12,3 12,7 12,0

Primært driftsresultat -141,8 -90,5 -94,3 -101,5 -132,9 -162,5

Anlægsvirksomhed i alt 138,1 158,0 154,2 136,9 139,3 112,9

Resultat i alt -3,7 67,5 59,9 35,4 6,4 -49,6

Finansieringsoversigt

Resultat ifølge ovenstående -3,7 67,5 59,9 35,4 6,4 -49,6

Afdrag på lån 101,5 101,5 101,5 95,1 118,9 238,0

Optagne lån -105,1 -176,9 -150,3 -120,1 -117,3 -224,6

Kursreguleringer 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -4,1

Balanceforskydninger -0,6 0,7 0,7 0,7 0,7 62,8

Ændringer af likvide aktiver i alt -7,9 -7,2 11,8 11,1 8,7 22,5

Forventninger i kvartalsregnskaberne til regnskabsresultatet. Beløb i mio. kr.
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Indtægter
Lolland Kommunes indtægter fra skatter, tilskud og udlig-
ning udgør 3.775,1 mio. kr. i 2021. Sammenlignet med 2020 
er der tale om en indtægtsstigning på 105,9 mio. kr. Ind-
tægterne fra tilskud og udligning er steget med 170,4 mio. 
kr., mens skatteindtægterne er faldet med 64,5 mio. kr.

Der var oprindeligt budgetteret med indtægter fra tilskud 
og udligning på 1.976,6 mio. kr. i 2021. Regnskabsresulta-
tet viser, at indtægterne blev 20 mio. kr. lavere, hvilket 
skyldes en negativ midtvejsregulering vedrørende 2020, 
hvor især beskæftigelsestilskuddet blev nedreguleret.

Driftsvirksomhed
Lolland Kommunes driftsresultat før renter viser et 
overskud på 174,5 mio. kr. Sammenlignes med driftsresul-
tatet for 2020 ses en stigning på 90,1 mio. kr. Stigningen 
skyldes, at indtægtsgrundlaget er steget med 105,9 mio. 
kr. (jævnfør ovenfor), samtidig med at Lolland Kommunes 
driftsudgifter er steget med 15,8 mio. kr. sammenholdt 
med 2020.

Da Lolland Kommune aflagde kvartalsregnskab for 
perioden 1. januar til 30. september 2021, var det med en 
forventning om, at kommunens driftsresultat før renter 
ville vise et overskud på 145,6 mio. kr. Det endelige drifts-
resultat viser et overskud på 174,5 mio. kr. og er således 
28,9 mio. kr. bedre end forventet ved seneste kvartals-
regnskab.

Driftsudgifterne i regnskab 2021 udgør 3.600,6 mio. kr. 
Det er 33,2 mio. kr. (eller 0,9 procent) mindre end de skøn-
nede driftsudgifter i seneste kvartalsregnskab. Kun Social- 
og Arbejdsmarkedsudvalget har merudgifter, 8,1 mio. kr. i 
forhold til kvartalsregnskabet.

Den største afvigelse i forhold til det sidste kvartalsregn-
skab er et mindreforbrug på 25,5 mio. kr. på Ældre- og 
Sundhedsudvalgets område.

Forbruget på områderne psykiatri og handicap blev knapt 
11 mio. kr. lavere end forventet i forbindelse med kvartals-
regnskabet 30. september. Det skyldes blandt andet færre 
indskrivninger på særlige pladser i psykiatrien og færre 
udgifter til egne botilbud, til respiratorborgere, borgersty-
ret personlig assistance, midlertidige pladser plus øgede 
indtægter fra egenbetaling.

På områderne ældre og sundhed har forbruget også været 
lavere end ventet. Blandt andet forbrugte de decentrale 
enheder 8,5 mio. kr. mindre end forventet ved det sidste 
kvartalsregnskab. Udviklingen skyldes dels uforbrugte pul-
jer til vedligehold og dels færre udgifter end forudsagt til 
personlig og praktisk hjælp henover årets sidste måneder.

Der forventes driftsoverførsler på 81,8 mio. kr. til 2022, 
hvilket er på niveau med sidste års driftsoverførsler på 81,1 
mio. kr. Driftsoverførslerne skal ses i forhold til restbudget-
tet for serviceudgifterne på driften på 126,1 mio. kr. og rest-
budgettet på de samlede driftsudgifter på 104,6 mio. kr.

Ved udgangen af 3. kvartal 2021 forventede udvalgene 
samlet set at overføre mindreforbrug på i alt 62 mio. 
kr. til forbrug i 2022. Der er altså tale om en afvigelse på 
knapt 20 mio. kr. imellem de forventede overførsler og de 
faktiske ansøgninger om overførsler (i regnskab 2020 var 
afvigelsen på godt 49 mio. kr.). Størst afvigelse er der på 
Økonomiudvalgets område, hvor den faktiske ansøgning 
om overførsel til 2022 er forøget med 7 mio. kr. i forhold til 
forventningerne i kvartalsregnskabet, hvilket kan for-
klares med leveringsproblemer og andre udsættelser på 
grund af pandemien.
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Serviceudgifter
Af budgetloven fremgår, at hvis kommunerne under 
ét ikke overholder den samlede serviceramme, vil det 
indebære sanktioner. Serviceudgifterne er defineret som 
de samlede nettodriftsudgifter fratrukket nettodriftsud-
gifterne på de brugerfinansierede områder og overførsels-
områderne.

Lolland Kommunes andel af servicerammen svarer stort 
set til det oprindeligt vedtagne budget 2021 på de ovenfor 
definerede områder korrigeret for virkningen af midtvejs-
reguleringen. Servicerammen udgør 2.502,5 mio. kr. i 2021.

På baggrund af regnskab 2021 kan kommunens serviceud-
gifter opgøres til 2.418,2 mio. kr., hvilket er 84,3 mio. kr. 
under kommunens serviceramme.

Kommunerne vil blive sanktioneret, hvis de under ét over-
skrider den samlede serviceramme. 60 procent af sanktio-
nen vil blive udmøntet på de kommuner, som overskrider 
egen serviceramme, og de resterende 40 procent vil blive 
udmøntet som en kollektiv sanktion på alle kommuner.

KL’s seneste prognose indikerer, at kommunerne under ét 
vil holde sig under den samlede serviceramme, og dermed 
undgår kommunerne sanktioner.

Grafen til højre viser, at Lolland Kommunes serviceudgif-
ter ligger et pænt stykke over landsgennemsnittet. Den 
viser også, at forskellen mellem Lolland Kommune og 
landsgennemsnittet er forøget de seneste fem år. 
2021-tallet for hele landet er de budgetlagte serviceud-
gifter, da de endelige regnskabstal ikke foreligger på 
nuværende tidspunkt.

De stigende serviceudgifter pr. borger i Lolland Kommune 
de seneste fem år skyldes blandt andet stigende udgifter 
på områderne ældre, psykiatri og handicap. Udgifterne på 
ældreområdet har dog stabiliseret sig de sidste par år.

Renter
Renteudgifterne er 1 mio. kr. lavere end oprindeligt bud-
getteret. Mindreforbruget skyldes det sene låneoptag for 
2021 samt øgede indtægter vedrørende garantiprovision.

SERVICEUDGIFTER (mio. kr.) Serviceramme Serviceudgifter Restbudget

Drift

Teknisk Udvalg 156,7 153,0 3,7

Fritids- og Kulturudvalget 72,7 70,6 2,1

Børne- og Skoleudvalget 802,6 798,4 4,2

Ældre- og Sundhedsudvalget 913,9 893,9 20,0

Social- og Arbejdsmarkedsudvalget 155,3 139,9 15,4

Økonomiudvalget 401,3 362,4 38,9

Serviceudgifter i alt 2.502,5 2.418,2 84,3
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Anlægsvirksomhed
Lolland Kommune har i løbet af 2021 investeret samlet set 
112,9 mio. kr. på anlægssiden. Det er 25,2 mio. kr. mindre 
end oprindeligt budget. Anlægsudgifterne er 9,3 mio. kr. 
højere end anlægsudgifterne i 2020.

Som følge af Covid19 fik kommunerne mulighed for at 
fremrykke anlægsinvesteringer, og den forøgede anlægs-
aktivitet kunne lånefinansieres. I 2021 har disse anlægsin-
vesteringer udgjort i alt godt 71 mio. kr.

En del anlægsarbejder blev ikke færdiggjort i 2021, hvorfor 
der overføres anlægsbevillinger på samlet 117,3 mio. kr. til 
2022. Der er dog afsat en pulje på 60,7 mio. kr. i oprinde-
ligt budget 2022, hvorfor der reelt kun søges om overfør-
sel af 56,6 mio. kr. De væsentligste årsager til en større 
overførsel end oprindeligt budgetlagt er nedrivningspul-
jer, Nakskov 2030, køb af Svanehøjcentret og uddybning 
af sejlrenden (i alt 56,5 mio. kr.).

Af grafen fremgår det, at Lolland Kommune de sidste fire 
år har afholdt anlægsudgifter for 437 mio. kr.

Anlægsrammen
Anlægsrammen svarer til de oprindeligt budgetterede 
bruttoanlægsudgifter på 187,7 mio. kr. Med afholdte 
bruttoanlægsudgifter på 140,4 mio. kr. ligger kommunen 
under den vedtagne anlægsramme med godt 47 mio. kr.

Finansielle poster
Både afdrag på lån og lånoptagelser er påvirket af en 
lånekonvertering på 118,5 mio. kr. Afdrag på lån udgør 238 
mio. kr., hvilket er godt 119 mio. kr. mere end korrigeret 
budget. Afvigelsen skyldes, at der i slutningen af året blev 
foretaget en lånekonvertering, hvilket det ikke var tids-
mæssigt muligt at søge bevilling til. Af det samlede afdrag 
på 238 mio. kr. udgør lånekonverteringen 118,5 mio. kr., 
afdrag på lån til feriemidler 23,9 mio. kr., mens afdrag på 

kommunens øvrige lån udgør 95,7 mio. kr. Sidstnævnt er 
en stigning på 8,6 mio. kr. i forhold til 2020.

Balanceforskydninger
Balanceforskydninger består af årets stigning og/eller fald 
i kommunens tilgodehavender og kortfristet gæld.

De væsentligste årsager til et kassetræk på 62,8 mio. kr. er

• 73,1 mio. kr. - forventet lånoptag på baggrund af låne-
rammen for 2021 er optaget som et kortfristet tilgode-
havende. Lånet forventes hjemtaget i marts 2022

• 10,3 mio. kr. - langfristet tilgodehavende vedrørende 
indefrosne ejendomsskatter

• -22,8 mio. kr. - frigivelse af deponering vedrørende for 
meget lånoptag i 2020

• 14,1 mio. kr. - afregning af kortfristet gæld på indefros-
ne feriepenge.

Likviditet
Ved udgangen af 2021 lå gennemsnitslikviditeten, opgjort 
efter kassekreditreglen (gennemsnittet af de seneste 365 
dages kassebeholdning), på knapt 113 mio. kr. Det er godt 
49 mio. kr. højere end ved udgangen af 2020.

Gennemsnitslikviditeten steg i de første tre kvartaler af 
året og udgjorde lige knapt 129 mio. kr. ultimo september. 
I fjerde kvartal er gennemsnitslikviditeten faldet igen, 
således at den udgør 113 mio. kr. ved årets udgang.

Når gennemsnitslikviditeten i de første tre kvartaler af 2021 
er steget, skyldes det blandt andet, at Lolland Kommune 
primo oktober 2020 fik en likviditetstilførsel på godt 159 
mio. kr. som følge af dels en ekstraordinær midtvejsregu-
lering på 59 mio. kr. og dels lånoptagelse på 100 mio. kr. 
Samtidig har hjemtagelse af likviditetslån på 33 mio. kr. 
i starten af april måned også været med til at forbedre 
gennemsnitslikviditeten, ligesom udskudt anlægsarbejde 
ligeledes har medvirket til en forbedret gennemsnits- 
likviditet.

Når gennemsnitslikviditeten i fjerde kvartal begynder at 
falde hænger det sammen med likviditetstilførslen primo 
oktober 2020. De godt 159 mio. kr., Lolland Kommune 
modtog tilbage i efteråret 2020, influerede i fjerde kvartal 
2021 ikke længere på gennemsnitslikviditeten. Samtidig 
blev Lolland Kommune i 2021 negativt midtvejsreguleret 
som følge af en generel regulering af tilskud og udligning 
samt et for højt beskæftigelsestilskud i 2020. Det betyder, 
at kommunen i fjerde kvartal har tilbagebetalt 16 mio. kr.
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Udviklingen i den gennemsnitlige likviditet fremgår af 
grafen nedenfor.

Nedenstående graf viser udviklingen i Lolland Kommunes 
gennemsnitslikviditet pr. indbygger sammenholdt med 
gennemsnitslikviditeten pr. indbygger for samtlige 98 
kommuner. Grafen viser, at likviditeten pr. indbygger i 
Lolland Kommune har været meget svingende i perioden. 
Fra 2009 til 2012 oplevede vi en kraftig likviditetsstigning. 
Efterfølgende var der et markant fald i gennemsnitslikvi-
diteten frem til 2016, hvorefter den igen steg frem til 2018 
for så igen at falde i 2019 og 2020.

I 2021 er gennemsnitslikviditeten endnu engang steget, 
men prognosen for de kommende år viser, at gennem-
snitslikviditeten på ny vil falde. Dette mønster står i skarp 
kontrast til gennemsnitslikviditeten på landsplan, hvor 
man har oplevet en stigende - eller uændret - gennem-
snitslikviditet pr. indbygger i stort set hele perioden med 
undtagelse af 2009 og 2019, hvor der var et lille fald. Gabet 
imellem gennemsnitslikviditeten i Lolland Kommune og på 
landsplan har aldrig været større end i 2020 og 2021.

Den bogførte kassebeholdning ved udgangen af 2021 er 
negativ med 91,4 mio. kr., hvilket er 22,5 mio. kr. dårligere 
end ultimo 2020.

Kommunale restancer
Lolland Kommunes restancer er faldet med 0,3 mio. kr. i 
2021. Fra 72,1 mio. kr. ved årets begyndelse til 71,8 mio. kr. 
ved udgangen af 2021. En væsentlig årsag til de faldende 
restancer er dog, at der er foretaget afskrivninger for 3,7 
mio. kr.

Som det fremgår af tabellen, er det restancer på områder-
ne ejendomskrav, mellemkommunale krav, pasning + fritid 
og tilbagebetalingspligtig hjælp, der er faldet - samlet set 
med 2,4 mio. kr. Omvendt er restancerne på områderne 
boligstøtte/lån, regningskrav og tilbagebetalingskrav øget 
med samlet 2,1 mio. kr.

Langfristet gæld
Ultimo 2021 udgør Lolland Kommunes samlede langfriste-
de gæld 1.240,1 mio. kr. Heraf er 106,4 mio. kr. lån til æl-
dreboliger, 118,6 mio. kr. lån til feriepenge og 36,3 mio. kr. 
restgæld på kommunens leasingportefølje. Den samlede 
langfristede gæld er afdraget med 14 mio. kr. i forhold til 
ultimo 2020, hvor den udgjorde 1.254,1 mio. kr.

Lolland Kommunes gæld pr. indbygger er (på grund af fal-
dende indbyggertal) forøget med 80 kr. og udgør ultimo 
året 30.590 kr.

Der er i foråret optaget et lån på 33 mio. kr., og der 
forventes i starten af 2022 optaget et lån på 73 mio. til 
anlægsudgifter i 2021. Dette lån er medtaget i regnskab 
2021. Derudover er der foretaget en lånekonvertering, 
hvor gamle lån på i alt 118,5 mio. kr. er omlagt til nye lån 
med lavere rente.
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RESTANCER (mio. kr.) 2021 2020 2019 2018 2017

Boligstøtte/lån 9,2 8,9 8,7 8,6 12,7

Ejendomskrav 3,1 3,4 3,3 3,6 4,9

Mellemkommunale krav 3,5 4,1 1,4 1,7 1,3

Pasning + fritid 9,0 10,1 9,0 8,4 7,8

Regningskrav 13,9 12,4 13,6 13,3 10,2

Tilbagebetalingskrav 3,3 3,0 3,0 5,8 5,8

Tilbagebetalings-
pligtig hjælp 29,8 30,3 31,0 30,2 29,3

Restancer i alt 
ultimo året 71,8 72,2 70,0 71,6 72,0
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Lolland Kommunes låneportefølje er overvejende i lån 
med fast rente og i danske kroner. Den valgte strategi for 
fastrentelån er i overensstemmelse med Lolland Kommu-
nes finansielle strategi.

Udviklingen i den langfristede gæld de sidste to år frem-
går af nedenstående tabel.

Lolland Kommune vil gennem de kommende ti år afdrage 
en væsentlig del af den nuværende gæld. Nedenstående 
graf viser afdrag fordelt pr. år samt udviklingen i restgæld 
for den langfristede gæld bortset fra gæld vedrørende 
ældreboliger, feriepenge og finansiel leasing.

Kautions- og garantiforpligtelser
Lolland Kommunes samlede kautions- og garantiforplig-
telser udgør 1.890,1 mio. kr. ultimo 2021, heraf vedrører 
869,5 mio. kr. garanti for lån til støttet byggeri.

LANGFRISTET GÆLD (mio. kr.) 2021 2020

Langfristet gæld primo 1.254,1 1.150,3

Afdrag på lån -214,2 -87,1

Lånoptagelse 224,6 100,0

Kursregulering af lån 1,2 1,7

Ændring i leasingforpligtelse -3,0 1,4

Indefrosne feriemidler -22,6 87,8

Langfristet gæld ultimo 1.240,1 1.254,1

Langfristet gæld pr. indbygger 30.590 kr. 30.510 kr.
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HVAD BRUGES PENGENE TIL?

Drift
Teknisk Udvalg

153
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Fritids- og
Kulturudvalget

71

Drift
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1.070

Drift
Social- og
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1.147

Drift
Økonomiudvalget

363

Anlæg
113

Afdrag på lån
238

Renter
12

Balanceforskydninger
59

(mio. kr.)

Skatter
1.819

Tilskud og udligning
1.957

Lånoptagelse
225

Kasseforbrug
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Foto: Vesterborg - en vinterdag - Kim Schou, Nakskov Fotogruppe

BUDGET 2022

Lolland Kommune har i oktober måned 2021 vedtaget et 
budget for 2022 inklusive budgetoverslagsårene 2023 til 
og med 2025.

Budgettet for 2022 er blevet vedtaget med en udskriv-
ningsprocent på 26,3. Den blev i forbindelse med bud-
getvedtagelsen for 2021 sænket fra 27,0 til 26,3 procent. 
Grundskyld og kirkeskat er uændret. Sænkelsen af udskriv-
ningsprocenten giver et provenutab på 44 mio. kr., som 
Lolland Kommune bliver fuldt kompenseret for gennem 
tilskudsordningen til kommunerne. Budget 2022 er ved-
taget med et overskud på 58 mio. kr. Med udgangspunkt 
i de demografiske udfordringer og den grundlæggende 
strukturelle ubalance, som Lolland Kommune står overfor, 
vil der kontinuerligt - og ikke mindst i de nærmeste år 
frem - fra politisk hold skulle arbejdes med tilpasninger af 
budgettet.

Lolland Kommune har til budget 2022 modtaget et tilskud 
på 120 mio. kr. givet efter paragraf 16 (som særligt van-
skeligt stillet kommune) i lov om kommunal udligning og 
generelle tilskud til kommuner.
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Foto: Vesterborg - en vinterdag - Kim Schou, Nakskov Fotogruppe

Indtil videre tyder alt på, at kommunerne tilsammen i 2021 
ligger under den tilladte serviceramme. Det vil sige, at 
kommunerne samlet set har brugt mindre på service, end 
de måtte. Det betyder samtidig, at kommunerne set under 
ét ikke overskrider den samlede serviceramme og derfor 
undgår sanktionering.

Det kommunale udgiftsloft for 2022 – som er er udgangs-
punktet for den kommunale serviceramme for 2022 – er 
blevet løftet med 1,4 mia. kr. Anlægsrammen fik i 2021 et 
ekstraordinært løft på 2,5 mia. kr. til en samlet ramme på 
21,6 mia. kr., hvor den samlede ramme i 2022 er nedjuste-
ret til 19,9 mia. kr.

Finansieringstilskuddet på 3,5 mia. kr. blev i forbindelse 
med udligningsreformen gjort permanent, ligesom forde-
lingen sker efter fastholdte parametre - med 1,5 mia. kr. 
fordelt på alle kommuner og 2,0 mia. kr. fordelt efter kom-
munernes økonomiske vilkår. Lolland Kommunes andel 
er blevet opgjort til 37,1 mio. kr. Det er 0,6 mio. kr. mindre 
end i 2021 og afspejler det faldende folketal.

Aftalen om reformen af det kommunale tilskuds- og ud-
ligningssystem blev indgået i 2020, men formåede ikke at 
adressere den strukturelle ubalance i Lolland Kommunes 
økonomi, og kommunen er i løbende forhandling med 
Indenrigs- og Boligministeriet om en udviklingspartner-
skabsaftale, men aktuelt forudses betydelige indtægtstab 
i de kommende år.

LANDSPOLITIK 
MED BETYDNING 
FOR LOLLAND
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Foto: Udsigt førerkabine 100 ton-kran Nakskov, Lolland Kommune
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Teknisk Udvalg har ansvaret for kommunens aktiviteter 
på det tekniske område samt på klima- og miljøområdet. 
Under udvalget budgetlægges natur- og miljøbeskyttelse, 
busdrift, færgefart, LF Airport, erhvervshavne, lystbåde-
havne samt veje og grønne områder.

På udvalgets område har der været et samlet mindrefor-
brug på driften på 10,5 mio. kr. Mindreforbruget kan især 
henføres til miljøområdet, Rødbyhavn Trafikhavn samt til 
veje og grønne områder.

NETTOUDGIFTER (mio. kr.) DRIFT ANLÆG

Oprindeligt budget 156,1 0,0

Tillægsbevillinger 7,4 61,3

Korrigeret budget 163,5 61,3

Regnskab 153,0 21,6

Forbrugsprocent 94 35

MÅLSÆTNING RESULTATKRAV RESULTATKRAV 2021 RESULTAT KOMMENTARER

Med udgangspunkt i løbende 
udbygning af havnene vil vi un-
derstøtte alle kunders mulighe-
der for øget aktivitet.

Øget havneomsætning. 
Gode rammer for 
eksisterende og nye 
virksomheder.

Fremgang i skibsan-
løb, omsætning og 
arbejdspladser.

Fremgang i skibsanløb og 
omsætning i både Rød-
byhavn og Nakskov. Den 
samlede omsætning er 
steget med 39 procent.

Med udgangspunkt i at der er 
investeret i ny asfaltbil og ny 
metode til udlægning af asfalt, 
er målsætningen at øge udlæg-
ningen af asfalt fra 800 tons til 
1.800 tons årligt. I forbindelse 
med årets midtvejsevaluering 
øges målsætningen til 3.000 
tons.

Standarden vil blive 
bedre, da der nu træk-
kes kantbaner og laves 
opretning. Tidligere blev 
der kun lavet lapper. 
Planheden på vejen 
opleves bedre.

Standarden på de 
dårligste klasse 3 
og 4 veje vil blive 
væsentligt forbed-
ret. Det er målet at 
forbedre de dårligste 
veje med udlægning 
af cirka 80.000 m2 
asfalt.

Målrettet indsats for grøn om-
stilling til gavn for klimaet både 
for kommunen som geografi og 
for kommunen som virksomhed.

Bæredygtighed tænkt 
ind i det daglige arbejde.

CO2-reduktion (målt i 
forhold til 2017).

TEKNISK UDVALG

5%

Andel af de samlede 
driftsudgifter

Andel af det samlede 
personale
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Miljø og planlægning

Natur
I 2021 har der i samarbejde med park- og vejområdet 
været fokus på at være en aktiv medaktør på det landsom-
spændende projekt ”Vild med Vilje”, hvilket har bevirket, 
at en del grunde efter fuldførte nedrivningsprojekter er 
blevet en del af projektet, der har til formål at øge biodi-
versiteten. Lolland Kommune har en ambition om at blive 
den ”vildeste” kommune i landet.

Derudover arbejdes der dels på at indgå aftaler med 
lodsejere om etablering af vådområder og dels med større 
vådområdeprojekter blandt andet ved Kidnakken i Maribo 
og ved Hellenæs.

Miljø
Der har i 2021 været fokus på at få gennemført de i spil-
devandsplanen planlagte kloaksepareringer. Det er en 
opgave, der strækker sig flere år frem.

Lolland Kommune har udarbejdet risikovurdering i forhold 
til yderligere indsats i boringsnære beskyttelsesområder 
(BNBO). Denne er indberettet til Miljøstyrelsen. Herefter 
skal kommunen afholde et stormøde med samtlige vand-
værker og landbrugsorganisationer, og sluttelig skal der 
holdes møder med berørte lodsejere med henblik på at 
indgå frivillige aftaler.

Skadedyrsbekæmpelse
Lovpligtig skadedyrsbekæmpelse udføres af et autoriseret 
skadedyrsfirma i henhold til den vedtagne handleplan for 
skadedyr. I 2021 er der arbejdet med nyt udbudsmateriale, 
da den nuværende kontrakt udløber i 2022.

Klimatilpasning
Der har i 2021 været fokus på at arbejde videre med at 
undersøge muligheden for at etablere en højvandsport i 
Nakskov havn for at sikre mod oversvømmelse. Arbejdet 
fortsætter i 2022.

Foto: Hestehovedet Havn - Lolland Kommune
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Kollektiv trafik og havne

Området beskæftiger sig med busdrift (tilskud til Movia), 
læskure og ventesale, Lolland Færgefart, Lolland Falster 
Airport samt drift af havne. På det samlede område er der 
et restbudget på 4,6 mio. kr.

Busdrift
I august 2021 startede en ny tolvårig rammeaftale med 
Movia, der forestår den kollektive busdrift i Lolland Kom-
mune. Aftalen omfatter et antal køreplantimer fordelt på 
forskellige ruter i kommunen. Aftalen kan i kontraktperio-
den maximalt afvige med plus/minus 20 procent, hvis der 
ikke skal betales bod.

På Fejø og Femø er der indgået aftale med lokal operatør 
til betjening af telebuskørsel på øerne.

Lolland Kommune har indgået en aftale med Movia om 
flextur, der kan bestilles af alle kommunens borgere. 
Ordningen består i, at man bestiller en kørsel fra sted til 
sted senest to timer før afgang og kan benyttes alle ugens 
dage mellem kl. 06 og 23. Turene koordineres af Movia 
med andre passagerer, der også har bestilt en tur med 
Movias Flextrafik.

Derudover har Lolland Kommune, som en forsøgsordning 
frem til oktober 2022, tilsluttet sig Movias plusturordning, 
der skal bestilles via rejseplanen. Ordningen betjener især 
borgere, der ikke har adgang til køreplanlagte ruter til og 
fra Lollandsbanen.

Lolland Færgefart
Færgefarten omfatter overfarterne til Askø, Fejø og Femø.

Sikkerhedsarbejdet, færgernes vedligeholdelse plus ind-
køb har i 2021 været væsentlige fokuspunkter.

M/F Christine, M/F Femøsund og M/F Askø har alle haft 
dokophold. I foråret blev færgen Smålandshavet indkøbt 
som afløserfærge til Lolland Færgefart og har sejlet i de 
andre færgers dokperioder. Færgelejerne på Askø, Femø 
og Fejø er alle blevet vedligeholdt i 2021.

Lolland Færgefart deltager aktivt i den nye færgenavigatø-
ruddannelse. Den første praktikant blev i december 2021 
færdiguddannet og er nu ansat som styrmand på færger-
ne. Der er lavet to praktikaftaler for 2022.

I 2021 har færgerne overført 148.074 passagerer (143.433), 
64.971 personbiler (61.241), 2.379 lastbiler (2.170) og 37 
busser (23), hvor tallene i parentes er overførsler i 2020. 
Der vil fortsat blive arbejdet med optimeringer på færge-
driften fx på indkøbsområdet.

Erhvervshavne
Nakskov Havn og Rødbyhavn Trafikhavn har i 2021 haft 
en samlet omsætning på godt 20 mio. kr. og bidrager i 
perioden med et positivt driftsresultat på 8,2 mio. kr. Her-
med er årets resultat både en omsætningsrekord og det 
hidtil bedste driftsresultat for erhvervshavnene. Det gode 
resultat er i høj grad en afspejling af aktiviteterne relateret 
til byggeriet af Femernforbindelsen, men også et pænt år 
for øvrige aktiviteter.

Der har været en godsmængde på 678.000 tons gods 
fordelt med 610.000 tons i Nakskov og 68.000 tons gods 
i Rødbyhavn Trafikhavn. Godsomsætningen viser en bety-
delig fremgang med stor aktivitet i begge havne. Sammen-
holdt med sidste år er der en fremgang i godsmængden 
på 193.000 tons eller 40 procent.

Strategi- og Masterplanen for erhvervshavnene skitserer 
en fortsat kontrolleret udbygning i takt med virksomhe-
dernes behov. Investeringerne sker primært i Nakskov, 
men også i Rødbyhavn Trafikhavn.

Nakskov Havn
For Nakskov havn har der været en omsætning på godt 
13 mio. kr. og et overskud på næsten 5 mio. kr. Godsom-
sætningen for året blev på 610.000 tons, og havnen blev 
anløbet af 215 skibe.

Fra 2020 til 2021 er godsomsætningen på Nakskov Havn 
steget fra 428.000 tons gods i 2020 til 610.000 tons i 2021. 
En fremgang på 43 procent, som skyldes en lille fremgang 
i udskibede mængder korn og de store mængder indskibe-
de skærver.

Rødbyhavn Trafikhavn
Trafikhavnen i Rødbyhavn har haft en omsætning på 7 
mio. kr. og et driftsoverskud på godt 3 mio. kr. Havnen har 
fordoblet sin omsætning, og driftsoverskuddet er væsent-
ligt større end budgetteret.

Godsomsætningen blev på 67.600 tons og er steget fra 
57.100 tons. Havnen blev anløbet af 37 fragtskibe. Der har 
været en stor fremgang på indskibningen af sten og grus.
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Lystbådehavne
Vi har lystbådehavne på Askø, Fejø (Dybvig og Vesterby), 
Femø, Kragenæs og Sømo i Maribo.

For lystsejlerne blev 2021 igen præget af coronarestrikti-
oner, men i lystbådehavnene har vi oplevet stor aktivitet 
med mange danske besøgende, dog næsten ingen uden-
landske gæster.

Som det fremgår af tabellen, har der igen i 2021 været 
mange gæster i havnene med en bemærkelsesværdig 
fremgang i alle havne, men især i havnen på Femø.

De mange gæstesejlere har samtidig betydet stigende 
indtægter fra de besøgende.

Herudover er der 90 fastliggere, der har bådepladser i 
havnene. Der er 41 både på Fejø, 23 på Femø og 26 i Askø 
Havn. Der er venteliste til fastliggerpladser både på Femø 
og på Fejø.

Der er stor interesse for de særlige oplevelser, man kan 
få som turist i lystbådehavnene, og den interesse ønsker 
Lolland Kommune at fremme. I budget 2022 er der afsat 
anlægsmidler til en betydelig indsats for at få opdateret 
faciliteterne i lystbådehavnene, så de fremstår indbyden-
de for både lokale og tilrejsende gæster.

Veje og grønne områder

På det samlede område er der et restbudget på 1,5 mio. kr.

Grønne områder
Der har været fokus på omlægning af driften til drift med 
mere tanke for biodiversitet. 2021 har været et ”forsøgs-
år”, hvor erfaringer fra medarbejdere og borgere er blevet 
samlet, hvilket resulterer i en tilpasset plejeplan for 2022.

Vi har afholdt borgermøde om Lolland Kommunes biodi-
versitet, og der har været stor vidensdeling med eksterne 
på området.

Veje
Fokus har igen været rettet mod opgradering af veje og 
fortove indenfor rammerne af budgettet.

Vejbroer er blevet renoveret og sikret, og især har indsat-
sen været rettet mod tre 3 broer, sådan at de fortsat kan 
være åbne for kørende trafik.

Femernområdet ved Rødbyhavn har krævet fokus på 
vejomlægning og ændring af kørselsforhold af hensyn til 
dels beboerne i området og dels trafiksikkerheden.

Vinterperioden i de første måneder af året var mild og 
genererede budget til andre produktionsområder henover 
sommeren. Vinteren i sidste del af året bragte en enkelt 
dag med lidt sne og isslag. Sidstnævnte medførte behov 
for en del ekstra saltning, også på veje uden for de politisk 
bestemte kategorier.

Asfaltområdet har i løbet af året fået tilført økonomi ved 
intern budgetomplacering – blandt andet coronasituatio-
nen efterlod råderum andre steder. Asfaltudlægning med 
eget håndhold er steget fra 800 tons i 2020 til 3.700 tons i 
2021 - et ton asfalt koster 1.000 kr. i indkøb.

Værkstedet
Området har været udfordret på grund af øgede brænd-
stofpriser samt investeringer i maskiner til pleje af de 
omlagte arealer med biodiversitet.
 
Offentlige toiletter
Der har været behov for at ændre renholdelsesstandard 
og åbningstider, og samtidig har der desværre været en 
øget tendens til hærværk på vores offentligt tilgængelige 
toiletter.

ANTAL HAVNEANLØB

2021 2020 2019 2018 2017

Askø 221 195 178 231 148

Fejø 1.449 1.413 1.221 1.418 1.065

Femø 2.968 2.515 2.887 3.175 2.229

I alt 4.638 4.123 4.286 4.824 3.442
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Foto: Carina laster korn kaj 4 Nakskov - Lolland Kommune
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NETTOUDGIFTER (mio. kr.) DRIFT ANLÆG

Oprindeligt budget 72,4 0,0

Tillægsbevillinger 8,9 12,8

Korrigeret budget 81,3 12,8

Regnskab 70,6 10,8

Forbrugsprocent 87 84

MÅLSÆTNING RESULTATKRAV RESULTATKRAV 2021 RESULTAT

Der indgås samarbejder med an-
dre sektorer med fokus på sunde 
fællesskaber.

Etablering af samarbejde og 
indsatser med fokus på sunde 
fællesskaber.

Fem indsatser er identificieret, 
og tre er igangsat.

Implementering af - og status 
på - den reviderede masterplan 
for Lolland Kommunes kultur- og 
fritidsfaciliteter.

Implementering af de syv master-
plansmålepunkter i forenings- og 
kulturlivet.

Den første række af statusmøder 
afholdes med alle faciliteter og 
foreninger på baggrund af de 
udviklingsplaner, der i 2020 er 
udarbejdet i forbindelse med nye 
driftsaftaler.

Etablering af klyngesamarbejder. Etablering af fire overordnede 
klyngenetværk med fokus på kul-
tur-og fritidsområdet.

Udover de to klynger igangsat i 
2020 igangsættes to nye klynger 
i 2021.

FRITIDS- OG KULTURUDVALGET

Fritids- og Kulturudvalget har ansvar for kommunens 
aktiviteter på kultur-, idræts-og folkeoplysningsområdet. 
Her budgetlægges udgifter til biblioteker, musikskole, 
biografer, teatervirksomhed, musik- og kulturarrange-
menter, voksenundervisning, frivilligt foreningsarbejde, 
lokaletilskud i henhold til folkeoplysningsloven, idræts- og 
svømmehaller samt museer, forsamlings- og kulturhuse.

På udvalgets område har der været et samlet mindrefor-
brug på 10,7 mio. kr. Mindreforbruget skyldes især, at 
der er disponeret budget til aktiviteter, som ikke kunne 
afsluttes i 2021.

2%

Andel af de samlede 
driftsudgifter

Andel af det samlede 
personale

2%
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Kultur- og fritidspolitik

Lolland Kommune har en kultur- og fritidspolitik, som er 
gældende frem til 2025.

Indsatsområderne er

• aktiv deltagelse og inddragelse
• formidling af kulturhistorien og stedbundne potentia-

ler
• frivillighed som motor for kultur- og fritidslivet
• tidssvarende og relevante kultur- og fritidsfaciliteter
• samarbejder over kommunegrænsen.

Indsatsområderne har i 2021 dannet rammen for udvalgets 
arbejde, mens man samtidig har haft fokus på at arbejde 
med facilitetsområdet og en revision af Masterplanen for 
Lolland Kommunes kultur- og fritidsfaciliteter. Det skal 
dog i den forbindelse bemærkes, at året har været præget 
af coronasituationen, og der er derfor en række aktivite-
ter, som ikke har kunnet gennemføres som planlagt.

Kultur

Museer
Lolland og Guldborgsund Kommune yder støtte til de 
to statsanerkendte museer Fuglsang Kunstmuseum og 
Museum Lolland-Falster gennem fælles såkaldte sam-
driftsaftaler.

Museum Lolland-Falster har jævnfør museumsloven til 
formål at indsamle, registrere, bevare, forske og formidle 
kulturarven i Lolland og Guldborgsund Kommune. Museet 
arbejder fortsat med det overordnede fokus på de tre 
pejlemærker ’identitet’, ’dannelse’ og ’museum for alle’, 
der er fastsat i driftsaftalen med kommunerne for 2019 
til 2022. Coronasituationen har dog haft indflydelse på 
museets drift, hvor museet har været nødsaget til at holde 
delvist lukket i perioder af året.

Fuglsang Kunstmuseum skal gennem indsamling, regi-
strering, bevaring, forskning og formidling arbejde med 
malerier og skulpturer fra perioden 1700-tallet og frem.

I 2021 har museet haft flere særudstillinger blandt andet 
’Naturligvis’, landskabsmalerier af Allan Otte, og ’Billed-
byggeren’, Georg Jacobsen og den konstruktive kunst.

Udstillingerne bar desværre præg af, at museet var delvist 
lukket ned som følge af pandemien.

Derudover har museerne arbejdet med formidling til børn 
og unge via samarbejdet med Kulturtjenesten, herunder 
Dannelsesrygsækken.

Udover til de to statsanerkendte museer giver Lolland 
Kommune tilskud til en række mindre museer, der drives 
af frivillige.

Egnsteater
2021 har også for Nørregadeteatret været præget af 
coronasituationen. Teatret har været delvist lukket, men 
det er alligevel lykkedes at producere nogle opsætninger 
herunder Spillemand på en Tagryg i Hylddalen.
 
Kulturtjenesten
Kulturtjenesten er et samarbejde imellem Lolland Kommu-
ne og Guldborgsund Kommune. Den medvirker til, at børn 
og unge får unikke, professionelle kulturtilbud i dagtilbud, 
skole og SFO. Kulturtjenestens vision er, at alle børn og 
unge skal tilbydes et kulturtilbud af høj kvalitet, og at alle 
kunst- og kulturformer skal inddrages.

Kulturtjenesten bygger på et stærkt netværk af kulturak-
tører og -ambassadører med lærere og pædagoger, der 
ønsker at styrke og udvikle børne- og ungekulturen i de to 
kommuner.

Som en videreudvikling af Kulturtjenesten har de to kom-
muner udviklet Dannelsesrygsækken, som er obligatoriske 
kulturforløb hos Kulturtjenestens aktører for folkeskole-
elever og børn i daginstitutioner. Dette skal styrke dannel-
sen hos alle børn i kommunale skoler og daginstitutioner 
gennem mødet med det lokale kulturliv. 2021 har også in-
den for dette område været præget af coronasituationen, 
hvor de fleste aktiviteter i foråret blev aflyst, men hvor der 
har været fuld gang i aktiviteterne i efteråret.

Folkeoplysning, faciliteter og frivillighed

Folkeoplysning
Lolland Kommune har en folkeoplysningspolitik, som 
gælder frem til 2025. Det er en vision, at Lolland Kommune 
kontinuerligt skal arbejde for at sikre en aktiv borgerind-
dragelse i udviklingen af det folkeoplysende arbejde. Lol-
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land Kommune skal være kendetegnet ved at understøtte 
og styrke forenings- og fritidslivet gennem økonomiske 
tilskud, med relevante og tidssvarende fysiske rammer og 
med en fokuseret indsats for at rekruttere, motivere og 
lede frivillige.

Politikken indeholder seks overordnede mål med henblik 
på at indfri visionen og forsøger at imødekomme frem-
tidens udfordringer. Folkeoplysningspolitikken danner 
endvidere ramme om aktivitets- og lokaletilskud, lokalean-
visning samt diverse puljer på folkeoplysningsområdet.

Tilskud til folkeoplysende foreninger
I henhold til folkeoplysningsloven tildeler Lolland Kom-
mune en række tilskud til folkeoplysende foreninger og 
aftenskoler. Der ydes aktivitets- og lokaletilskud til folke-
oplysende foreninger samt tilskud til lederuddannelse. 
Aftenskoler modtager tilskud til folkeoplysende voksenun-
dervisning.

Faciliteter
Facilitetsområdet dækker over kommunale og selvejende 
haller, stadioner og udendørsanlæg, kulturhuse og andre 
faciliteter. Lolland Kommune stiller kommunale lokaler 
gratis til rådighed for folkeoplysende foreninger samt yder 
lokaletilskud til foreningernes egne eller lejede lokaler.

I 2021 har Fritids- og Kulturudvalget videreført arbejdet 
med masterplanen, og der er indgået driftsaftaler med 

flere haller, hvor de nye kriterier - som kom på plads i 2019 
- er indarbejdet.
 
Frivillighed
Lolland Kommune prioriterer frivilligheden meget højt og 
anderkender den frivillige indsats i foreningerne og blandt 
aktører ved to årlige arrangementer; Kulturkonferencen 
og Prisuddelingen. Det lykkedes at gennemføre prisudde-
lingen i 2021, men kulturkonferencen blev ikke gennem-
ført.

Landsbyklynger
Fritids- og Kulturudvalget satte i 2020 ekstraordinært 
fokus på udviklingen af landsbyklynger i Lolland Kommu-
ne. Der er afsat i alt 3,6 mio. kr. til aktiviteter i klyngerne 
og nedsat styregrupper i fire landsbyklynger i Lolland 
Kommune, der tilsammen dækker kommunens samlede 
geografi.
 
Ungeråd og ungestrategi
Som en udløber af kommunens ungestrategi blev der i 
2021 nedsat et ungeråd. Herudover er der igangsat et ar-
bejde med at udvikle på kommunens ungefaciliter, hvortil 
der er afsat 0,3 mio. kr. i årene 2022 og 2023.

Brobygning til sundhedsfremme
Indsatsen for brobygning mellem foreninger og borgere 
med fokus på at øge folkesundheden er blevet styrket 
i 2021. Der har været stort fokus på at øge viden hos de

Foto: Fejø - Knud Erik Stegmann, Nakskov Fotogruppe
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kommunale aktører og civilsamfundet om best practi-
ve indenfor området, og der er blandt andet nedsat en 
koordinationsgruppe. Desuden har der været fokus på at 
igangsætte nye - og understøtte allerede eksisterende - 
brobygningsindsatser.

Puljer

Fritids- og Kulturudvalget disponerer over en række puljer, 
som kan søges af især folkeoplysende foreninger. Det 
drejer sig om Frie Kulturmidler, udviklingspuljer til nye 
initiativer og rekvisitter, Talentpuljen, to børne- og unge-
kulturpuljer, puljen til Det gode liv på Lolland og pulje til 
Støtte af Fritidsaktiviteter.

0,5 mio. kr. af puljen Det Gode liv på Lolland går til at støt-
te sårbare børn og unges muligheder for at deltage i et 
aktivt fritidsliv, hvoraf BROEN har uddelt 0,150 mio. kr.

Naturområdet

Naturvejledning
Naturvejledningen i Lolland Kommune tager udgangs-
punkt i naturparkerne Maribosøerne og Nakskov Fjord.

Lolland Kommune har i 2021 fortsat arbejdet med stra-
tegisk naturvejledning. Der har været et stort fokus på 
at opretholde en standard for ture og arrangementer i 
naturparkerne og fastholde markedsføring af disse, sådan 
at Nakskov Fjord og Maribosøerne fortsat kan forblive 
certificerede naturparker.

Projekt Naturlandet
I 2021 har der i projekt Naturlandet været arbejdet med 
etablering af de fysiske infopunkter over hele det geogra-
fiske område. Samtidig har der været fokus på at opgra-
dere indholdet dels i Naturlandsappen og dels i tilhørende 
foldere og på en intensiv markedsføringsindsats.

Arbejdet med understøttelse af etablering af shelterplad-
ser er fortsat i 2021. I forbindelse med shelterpladserne 
har vi indgået partnerskabsaftale med platformen book 
en shelter.dk. Det initiativ har vist sig at være en kæmpe 
succes, og rigtig mange har gjort brug af og booket en 
shelter via appen i løbet af foråret og sommeren 2021. 
Samlet har der været 11.000 overnatninger i shelterne på 
tværs af de to projektkommuner, hvilket må siges at være 
en stor succes.
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Bibliotek og Borgerservice

Bibliotek og Borgerservice skal sikre alle kommunens 
borgere fri og lige adgang til kultur, viden og læring 
samt bidrage til at styrke medborgerskab og demokrati. 
Bibliotek og Borgerservice understøtter aktivt en stærk 
næstegeneration.

Biblioteker
Folkebibliotekets formål er at fremme oplysning, uddan-
nelse og kulturel aktivitet ved at stille bøger, tidsskrifter, 
lydbøger og andre egnede materialer til rådighed såsom 

musikbærende materialer og elektroniske informations-
ressourcer, herunder Internet og multimedier. Formålet 
skal opfyldes gennem kvalitet, alsidighed og aktualitet.

Der har været åbne biblioteker på de tre biblioteker i Nak-
skov, Maribo og Rødbyhavn siden 2014. Alle borgere kan 
med sundhedskortet logge ind på bibliotekerne alle ugens 
dage i tidsrummet fra kl. 07 til 22; det vil sige også på 
tidspunkter, hvor der ikke er personale til stede. Cirka 20 
procent af de besøgende på hovedbiblioteket i Nakskov 
kommer i ydertimerne eller i weekenden, hvor der kun er 
selvbetjening.

Foto: Stemmeoptælling ved kommunalvalget - Jens Larsen, Nakskov Fotogruppe
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Bibliotekerne har også i 2021 været præget af pandemien 
og har derfor været delvist lukkede. Det har betydet, at 
der har været ekstra fokus på udlån af digitale materialer, 
og de eksisterende begrænsninger af denne type udlån 
har været suspenderet. I efteråret, da bibliotekerne gen-
åbnede, har biblioteket i samarbejde med oplysningsfor-
bundene gennemført en række debataftener om aktuelle 
emne.

Biblioteket modtog i slutningen 2020 tilsagn om 0,750 
mio. kr. til projektet ”Vilde Historier”, hvor biblioteket 
arbejder med at formidle læselysten og fortællelysten ud 
til hele kommunens geografi i samarbejde med forenings- 
og kulturhuse.

Borgerservice
Borgerservice fungerer som borgernes indgang til hele 
den offentlige sektor og er reguleret af en lang række fag-
specifikke love og regler. Mødet med borgeren - både per-
sonligt, telefonisk, skriftligt og digitalt - er helt centralt for 
arbejdet i Borgerservice. Samtidig varetager Borgerservice 
en lang række administrative funktioner og bemander 
kommunens centrale telefonomstilling.

Mere end halvdelen af de personlige henvendelser i Bor-
gerservice vedrører kørekort og pas, men også henvendel-
ser om NemID, pension, folkeregister, skat og sygesikring 
fylder meget.

Efteråret bød på flere store projekter i Borgerservice, hvor 
kommunalvalget betød håndtering af brevstemmeafgiv-
ningen. Overgangen fra NemID til MitID blev startet op 
i slutningen af året og forventes at fylde meget i første 
halvdel af 2022.
 

Lolland Musikskole

Musikskolen skal sikre, at flere børn og unge deltager 
aktivt i samfundsliv, uddannelse, fællesskaber og dannelse 
i bred forstand, og at flere af vores børn og unge kan få 
adgang til musikskolens tilbud.

Skolen har tilbud om instrumentalundervisning på stort 
set alle instrumenter og har samtidig mange andre forskel-
ligartede tilbud som fx rytmik for babyer, elektronisk mu-
sik, musikteori, korsang samt samspil i bands og orkestre.

Der er med andre ord undervisningstilbud for borgere i 
alle aldre.

Musikskolen underviser derudover i daginstitutioner og 
folkeskoler og har samarbejde på tværs af flere sektorer i 
Lolland Kommune.

Der har fortsat været arbejdet med onlineundervisning, 
særligt i første halvdel af 2021, og i anden halvdel har der 
været fokus på at få mistede elever tilbage til Musiksko-
len.

Da samfundet åbnede igen i løbet af sommeren og 
efteråret gennemførte Lolland Musikskole flere projek-
ter, arrangementer og events, der understøtter skolens 
og kommunens mål. Her er tale om initiativer på tværs 
af kommunale sektorområder, institutioner generelt, 
foreninger og erhvervsliv - både i og uden for Lolland 
Kommune, hvor fokus blandt andet har været, at langt 
flere børn og unge skal møde professionelle musiktilbud 
og undervisere.

Her er eksempler på nogle af de projekter, der er gennem-
ført i 2021

• samarbejde mellem Lolland Musikskole og kommu-
nens ældre- og sundhedsområde om to KOL-kor i hen-
holdsvis vest og øst – er blevet afviklet delvist fysisk 
og delvist virtuelt

• tæt samarbejde med skoleområdet dels om under-
visningsforløb i kommunens skoler, dels om tre årlige 
musikfaglige temadage for alle kommunens musiklæ-
rere og dels om valghold for udskolingselever

• Sundhed på Tværs, projekt ’Musik og Sundhed’. Et 
tværgående projekt imellem socialpsykiatrien og 
Musikskolen, hvor udsatte borgere på kommunens 
væresteder spiller musik med en lærer fra Musikskolen

• tidlig kulturstart, hvor Musikskolen byder ind på dette 
regionale tiltag ved at spille lokale koncerter for børne-
havebørn.
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NETTOUDGIFTER (mio. kr.) DRIFT ANLÆG

Oprindeligt budget 796,0 0,0

Tillægsbevillinger 20,4 14,0

Korrigeret budget 816,4 14,0

Regnskab 797,4 8,4

Forbrugsprocent 98 60

BØRNE- OG SKOLEUDVALGET

Børne- og Skoleudvalget har ansvar for kommunens aktivi-
teter på dagtilbuds- og skoleområdet samt på området for 
børn og unge med særlige behov herunder forebyggelse 
og anbringelse.

Udvalget havde i 2021 et oprindeligt budget på 796 mio. 
kr. og et mindreforbrug på 19 mio. kr. holdt op imod det 
korrigerede budget.

Foto: Børnesambadagsoptog - Jens Larsen, Nakskov Fotogruppe

22%

Andel af de samlede 
driftsudgifter

Andel af det samlede 
personale

34%
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MÅLSÆTNING BAGGRUND RESULTATKRAV 2021 RESULTAT KOMMENTARER

Tidlig indsats 
gennem aktivt 
civilsamfund 
Udsatte familier 
får hjælp, og 
lokalområdets 
ressourcer 
mobiliseres.

For at styrke den tidlige indsats 
i udsatte familier og mobilisere 
områdets ressourcer i et lokal-
samfund med sammenhængs-
kraft og vilje til at tage ansvar 
for egen udvikling, fortsættes to 
initiativer forankret i civilsamfun-
det. ”Homestart” er et tilbud om 
regelmæssig støtte og praktisk 
hjælp fra frivillige til familier 
med små børn. ”Familiestøtten” 
formidler kontakt med henblik 
på donation af tøj og legetøj fra 
ressourcestærke familier til øko-
nomisk udsatte børnefamilier for 
at forbedre deres levevilkår.

Tyve familier er tilknyt-
tet ”Homestart”, og 100 
børn og unge er tilknyt-
tet ”Familiestøtten”.

Målet for ”Homestart” er 
ikke nået. Etableringen af 
Homestart har desværre 
været udfordret af en del 
vanskeligheder i forhold 
til rekruttering, hvorfor 
opstartsprocessen er 
blevet udskudt. Målet for 
”Familiestøtten” er nået. 
Ved udgangen af året er 
der registreret 200 børn 
i tilbuddet (100 procent 
mere end forventet).

Flere elever 
tilbage til 
almenskolen                                             
Flere elever i 
specialskolen skal 
ledes tilbage til 
almenskolen.

Specialundervisningsstrategiens 
bærende princip er en mindst 
mulig-indgriben og en styrkelse 
af almenområdet med henblik på 
en højere inklusionsgrad, således 
at flere elever ledes tilbage i 
almenskolen.

I 2021 skal den gode 
udvikling fra revisitatio-
nerne i 2020 videreføres 
gennem visitation af 
yderligere elever fra 
specialskolens tilbud 
til almene skoletilbud. 
Konkret er resultatkra-
vet, at mindst 15 elever 
yderligere skal visiteres 
fra special- til almen-
skole.

Den bærende strategi på 
specialundervisningsom-
rådet er at udvikle rammer 
i almenskolen, der sikrer, 
at flere elever kan rummes 
i almenmiljøet. De data, 
der er bedst egnede til at 
vise, om strategien lykkes, 
er antallet af visiterede 
elever til Specialskolen. 
Antallet var i 2021 237 ele-
ver mod 273 elever i 2020. 
Samtidig blev 33 elever 
visiteret til enkeltintegre-
ret specialundervisning i 
almenskolen i 2021 mod 66 
elever i 2020.

Den internationale 
folkeskole                     
Den internationale 
folkeskole er 
etableret og helt 
overvejende 
skolevalget for 
udlændinge, der 
har midlertidigt 
ophold på grund af 
beskæftigelse.

Den internationale folkeskole er 
en strategisk investering, der skal 
bidrage til at realisere kommu-
nens udviklingsstrategi og de 
store ambitioner, som Lolland 
Kommune har i forhold til bosæt-
ning og rekruttering.

Den internationale 
folkeskole er etableret 
i 2021. Udlændinge, der 
har midlertidigt ophold i 
kommunen på grund af 
beskæftigelse, og som 
har medbragt skolesø-
gende børn, vælger helt 
overvejende den inter-
nationale folkeskole. 
Konkret er resultatkra-
vet, at mindst 85 pro-
cent af udlændingene i 
målgruppen vælger den 
internationale folkesko-
le til deres børn.

Skolen åbnede i august 
2021 med 60 elever. Det 
er ikke muligt at afdække, 
hvor stor en procentdel af 
målgruppen, der vælger 
den internationale folke-
skole til deres børn, men 
skolen har tæt kontakt til 
det voksende, internatio-
nale miljø på Lolland. Sko-
len er gennem en stærk 
kommunikationsstrategi 
og opsøgende arbejde 
over for enkeltvirksomhe-
der og enkeltfamilier ble-
vet et særdeles velkendt 
tilbud til internationale 
familier på Lolland.
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I Lolland Kommune er der i 2021 arbejdet tværgående 
efter den vedtagne ’Sammenhængende Børnepolitik’ 
med specielt fokus på tidlig indsats-strategien, herunder 
reintroduktion af familiedialog.

Interessentkonference
I 2021 har dette givet mulighed for at skabe endnu stær-
kere lokale profiler i bestræbelsen på at gøre folkeskolen 
til det naturlige valg i lokalområdet. Lolland Kommune 
gennemførte i september en interessentkonference for 
byrådet, foreningslivet, bestyrelser, fælleselevrådet og 
andre interessenter. Skolerne, landsbyordningerne, Ung-
domsskolen, Specialskolen og samtlige dagtilbud fik her 
mulighed for at vise deres egen profil og fortælle, hvordan 
de arbejder med at forankre strategierne i konkrete hand-
linger.

Skoler og dagtilbud

Nye strategier – fra ord til handling
2019 og 2020 bød på overgang til en ny, styrket skole- og 
dagtil¬budsstruktur og tilblivelsen af et nyt, ambitiøst sæt 
af politiske strategier. 2021 blev dermed året, hvor den 
nye struktur og de nye strategier via handleplaner på alle 
enheder skulle ud og omsættes til konkret handling. Ikke 
mindst åbnede Lolland Kommune i august 2021 Danmarks 
første internationale, kommunale grundskole med 60 
forventningsfulde elever, forældre og besøg af HKH Kron-
prinsesse Mary.

Corona
Som det gjorde sig gældende i 2020, blev også 2021 præ-
get af corona. Skoler og dagtilbud var dog lukket i mindre 
omfang end i 2020, men hverdagen har budt på sygdom 
og karantæne i massivt omfang for både børn og medar-
bejdere.

Lolland International School
Lolland International School er en markant, strategisk 
satsning for Lolland Kommune, der åbnede med succes 
i 2021. Foråret gik med målrettet fokus på åbningen i 
august og ’summer school’ i sommerferien for kommende 
elever. Siden åbningen har skolen været særligt optaget 
af de indre linjer og optimering af undervisning og drift. 
Endvidere er der arbejdet med etablering af en bestyrel-
se, ’Advisory Board’, MED-organisation og på fortsat at 
tiltrække elever til skolen. Endvidere er arbejdet med at 

blive klar til, at de første elever skal til eksamen i somme-
ren 2023 påbegyndt.

Dagtilbud til børn

Ny dagtilbudsstrategi og nyt tilsynskoncept 
– fra ord til handling
2020 bød på et usædvanlig lavt fødselstal på bare 215 
fødte børn mod 293 i 2019 og 285 igen i 2021. De få fødte 
børn i 2020 blev til langt færre børn i dagtilbud i 2021 end 
forudset og et deraf følgende mindreforbrug. Der lægges 
hvert år budget efter prognosen for antallet af børn i dag-
tilbud, og derfor tager budgettet fremadrettet højde for, 
at fødselstallet igen er normalt.

Dagtilbuddene har i 2021 arbejdet med at omsætte den 
nye dagtilbudsstrategi til konkret handling. Gennem 
specifikke handleplaner har dagtilbuddene arbejdet med 
at realisere strategiens pejlemærker og de nye styrkede 
læreplaner til indsatser og aktiviteter i hverdagen.
 
Det nye tilsynskoncept dannede for andet år baggrund for 
gennemførelsen af eksternt tilsyn med alle kommunale og 
private dagtilbud.
Tilsynet, som udover at være et tilsyn, er samtidig foku-
seret på udvikling, og har styrket dagtilbuddene i deres 
videre strategiske arbejde.

Nationale puljer og midler fra indfasningen af minimum-
snormeringer har gennem 2021 sikret endnu bedre ram-
mer for alle børn i kommunens dagtilbud.

Forberedelsen af en ny institution i Nakskov til erstatning 
for Mælkebøtten blev indledt i 2021, og i budgetforliget for 
2022 blev institutionen endeligt vedtaget og finansieret.

Endelig har den justerede kapacitet for de enkelte institu-
tioner, besluttet af Børne- og Skoleudvalget, medført et 
mere ensartet serviceniveau i 2021 for børn i dagtilbud.

Ny støttestruktur og indsatstrappe
Udvalget har besluttet en ny støttestruktur og et nyt, stra-
tegisk grundlag for støtte i dagtilbud. Implementeringen af 
den nye støttestruktur og den nye indsatstrappe har der-
med været et væsentligt fokusområde for dagtilbud i 2021.
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Det gælder nye minigrupper i Nakskov og Maribo og ikke 
mindst etablering af den nye specialbørnehave, herun-
der nye, moderne rammer på Blæsenborg, der i 2021 har 
været under opførelse og forventes at stå færdig i første 
halvår af 2022.

Som led i ”coronaaftaler” mellem regeringen og KL blev 
der mulighed for at fremrykke anlægsinvesteringer. 
Det betød, at ombygningen af dele af Blæsenborg til en 
specialbørnehave kunne igangsættes, og at der kunne 
fordeles en pulje til legepladser. I budget 2022 følges 
op på dette med yderligere midler til legeredskaber og 
læringsmidler.

Skoler

Nye folkeskole- og specialundervisningsstrategier - fra 
ord til handling
Skoler og landsbyordninger har arbejdet med at omsætte 
det nye strategiske grundlag for skolerne til handling. Med 
hjælp fra konkrete handleplaner har skoler og landsbyord-
ninger arbejdet målrettet for at skabe endnu stærkere 
lokale profiler i bestræbelsen på at gøre folkeskolen til det 
naturlige valg for forældre og børn, hvilket synes at have 
skabt en opbremsning i en ellers flerårig udvikling med 
stigende privatskolefrekvens.

Lolland skriver
Lolland Skriver er et fireårigt projekt til godt 6 mio. kr. 
finansieret af AP Møller-Fonden og startet op i 2021. Pro-
jektet handler om at få styrket den grundfaglige læring og 
tage hånd om elevernes læse- og skriveudvikling, især på 
mellemtrinnet og i udskolingen. At kunne beherske skrifts-
proget er en direkte vej til faglig læring i skolen og videre 
til en ungdomsuddannelse.

Erhvervsrettet fokus
Der er i året arbejdet videre med det erhvervsrettede 
fokus. Makerspace, et projekt finansieret med 4 mio. kr. af 
Villumfonden, har skabt mulighed for at etablere såkald-
te Makerspaces på alle skoler. Makerspaces er kreative 
værksteder, hvor der arbejdes med innovation og kreativ 
tænkning.

Skolernes samarbejde med Ungeindsatsen er ligeledes 
med til at understøtte det erhvervsrettede fokus. I samar-
bejde med Ungdommens Uddannelsesvejledning (UU) er 

Foto: Heste ved Vesterborg sø - Kim Schou, Nakskov Fotogruppe
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der udarbejdet en årsplan for faget ’Uddannelse og job’, 
som i løbet af 1. til 9. klasse tager relevante temaer op.

Med de to puljedonationer - samt centrale puljer afsat i 
økonomiaftalerne for 2020 og 2021 - er serviceniveauet 
øget med knapt 14 mio. kr. udover det kommunalt finan-
sierede.

Specialundervisning
I året har Lolland Kommune arbejdet videre med ambiti-
onen om at styrke og udvikle læringsmiljøerne på almen-
skolerne, således at flere elever kan rummes i almenmil-
jøet. Udvikling af såkaldte ’mellemformer’ - forskellige 
måder at tilrettelægge og organisere undervisningen på 
– skal sikre, at flest mulige elever kan opretholde tilknyt-
ningen til stamklassen.

Specialskolen er et specielt tilbud til de elever, som har 
brug for vidtgående specialundervisning uden for den 
almene folkeskole. Der er i 2021 truffet politisk beslutning 
om at evaluere specialundervisningsstrategien herunder 
også Specialskolens tilbud samt den økonomiske ramme. 
Epinion forestår evalueringen, der forventes færdig som-
meren 2022.

Fagligt løft
I 2021 blev regeringens pulje til fagligt løft af folkeskolen 
videreført. Det betød, at skoleområdet fik styrket faglig-
heden og de lokale læringsmiljøer ved konkret at ansætte 
flere lærere.

Rekruttering og fastholdelse
Rekruttering er vanskeligt på Lolland - også på skoleom-
rådet. Derudover er det en udfordring at fastholde især 
nyuddannede lærere i jobbet. I 2021 blev der etableret en 
ekstern mentorordning for 16 nyuddannede lærere, som 
gennem relevante temaforløb og individuelle coaching-
sessioner har været med til at sikre en god start for de 
nyuddannedes lærerkarrierer.

Ungdomsskolen
Ungdomsskolen har i 2021 udarbejdet en udviklings-
plan gældende for 2021 til 2024. Udviklingsplanen tager 
udgangspunkt i den vedtagne Ungestrategi, og der er sat 
udviklingsmål for Ungdomsskolens fire områder: fri-
tidsundervisningen, heltidsundervisningen samt junior- og 
ungdomsklubber.

Der har gennem året været fokus på udvikling af akti-
viteter i fritidsundervisningen og af ungedemokrati, og 

i sommer blev Ungdomsskolen en del af kommunens 
sommerferieaktiviteter, der endte med to store musikar-
rangementer i Nakskov og Maribo.

Da Lolland er ’Porten mod Europa’, har Ungdomsskolen 
igangsat et arbejde med at skabe en international dimen-
sion. Det ses i et 7. klassesprojekt med en portugisisk 
streetdanser samt ved deltagelse i et nyetableret Eras-
musnetværk for Ungdomsskoler.

I 2021 er der etableret et tæt og konstruktivt samarbejde 
med det nye Ungeråd og ungekonsulenten fra kultur- og 
fritidsområdet, og der er gennemført flere fælles aktivite-
ter og projekter. Herunder en projektdag med klasser fra 
FGU (forberedende grunduddannelse) og gymnasiet, hvor 
eleverne udarbejdede visioner, der efterfølgende blev 
fremlagt for et panel af lokalpolitikere.

Det fysiske klubmiljø har fået et løft, så de unge på Lolland 
møder tidssvarende klubmiljøer.

I heltidsundervisningen er igangsat efteruddannelse og 
supervision målrettet arbejdet med de personlige og 
sociale udfordringer, som eleverne har.

Med budget 2021 blev afsat en pulje til Ungdomsskolen til 
aktiviteter, der knytter an til Ungestrategien, og som Ung-
domsskolen administrerer i samarbejde med Ungerådet.

Sundhed

Sundhedstjenesten
Sundhedstjenesten har i 2021 arbejdet med hjemmebesøg 
til spæd- og småbarnsfamilier, sundhedssamtaler med sko-
lebørn og en tidlig forebyggende indsats med tilbud om 
hjemmebesøg til tilflytterfamilier med børn under fire år.

Sundhedsplejerskerne samarbejder med Københavns 
Universitet i et projekt, hvor der ved sundhedsplejerske-
besøgene ydes øget vejledning til forældre om spædbar-
nets sociale kontakt. Det har betydning for tilknytningen 
forældre-barn og hermed også trivslen på sigt.

Projektet ’De første 1000 dage’ blev afsluttet ved udgan-
gen af året. I projektet er Tidlig Indsats-strategien omsat 
til handling med anvendelse af Børnelinealen (barn, fami-
lie og netværk) samt udvikling af den tværfaglige indsats 
ved at indgå samarbejdsaftaler.
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I 2021 var fødselstallet på 285. Der har i de sidste syv år 
været et årligt fødselstal på gennemsnitligt 290. Undtagen 
i 2020, som var et år med et historisk lavt fødselstal.

Nedenfor ses antallet af fødsler i Lolland Kommune de 
sidste ti år.

Tandplejen
Tandplejen har igen i 2021 arbejdet med at nedbringe 
efterslæb på undersøgelser - et efterslæb, der er opstået 
grundet COVID19-situationen. Tandplejen arbejder også 
med at tilpasse klinikassistentkapaciteten på de to klinik-
ker, så de profylakseforløb (forebyggelse), der er behov 
for, kan iværksættes. Der er afprøvet forskellige grønne 
løsninger i forhold til tandplejens engangsartikler for at 
være mere bæredygtig.

Der har i 2021 ikke været udfordringer med at rekrutte-
rer tandlæger – vi har endda modtaget en uopfordret 
ansøgning. Der er dog fortsat problemer med at fastholde 
tandlæger, da de fleste er bosiddende i hovedstadsom-
rådet og derfor søger stillinger nordpå, når de har de 
fornødne timer til en autorisation. Det sker på trods af, at 
de giver udtryk for at være glade for Lolland Kommune 
som arbejdsplads.

I 2022 vil tandplejen arbejde for at nedbringe efterslæb, så 
indkaldeintervaller på max atten måneder kan overholdes. 
Dette skal ske ved, at der er ansat en tandlæge en dag om 
ugen i begrænset tid.

I overensstemmelse med Plan- og Udviklingsstrategien 
fortsætter tandplejen bestræbelserne på at blive mere 
grøn. Desuden er der nedsat en gruppe, der skal arbejde 
med, hvordan civilsamfundet (i første omgang forskellige 
etniske foreninger) kan inddrages i arbejdet med at skabe 
bedre tandsundhed.

Pædagogisk Psykologisk Rådgivning

PPR har i 2021 udarbejdet en vision for PPR, PPR Vision 
2030, ud fra Lolland Kommunes Plan- og Udviklingsstra-
tegi, hvor der har været specielt fokus på syv centrale 
elementer. Det drejer sig blandt andet om arbejdet med 
’Barnets Stemme’. Børnesynet tager afsæt i, at barnet 
er kompetent og ønsker at samarbejde, så godt det kan. 
Børnene er ikke problemet, men viser med deres adfærd, 
hvad der kan være et problem, og derved stiller arbejdet 
med Barnets Stemme krav til, at det professionelle miljø, 
der er omkring barnet, også er indstillet på at lytte til, 
hvad barnet fortæller, og justere på det, der af barnet kan 
opleves som en hindring for udvikling og trivsel. PPR har 
i 2021 påbegyndt arbejdet med, at børnenes synspunkter 
på den måde skal inddrages i alle PPR-tiltag.

Der har i året gennem en tidlig indsats fortsat været arbej-
det på at nedsætte antallet af pædagogiske, psykologiske 
vurderinger for i stedet at arbejde med det pædagogiske 
miljø, barnet er en del af i børnefællesskabet. Det er 
blandt andet sket gennem brug af ”Diamantmodellen”, 
som er et tidskrævende arbejde grundet en større kultur-
forandring på tværs af PPR og fagsektoren.

PPR har desuden arbejdet med sprog og grundmotorik 
for at styrke barnets læringsmuligheder i overgangen fra 
dagtilbud til skole for derigennem på sigt at styrke barnets 
mulighed for at kunne tage en afgangsprøve.

PPR arbejder fortsat med lettere behandlende indsatser fx 
i forbindelse med angst hos børn og unge. I forsommeren 
gennemførte PPR et angstforløb i samarbejde med Strong 
by Nature, og det har skærpet fokus på større inddragelse 
af natur og teknologi i det fremadrettede angstbehand-
lingsarbejde.
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Forebyggelse

Kommunen har også i 2021 arbejdet med civilsamfunds-
strategien. Headspace Lolland er etableret og oplever 
allerede nu stor søgning fra kommunens unge. Hertil 
kommer Familiestøtten, som i 2021 indsamlede 1,2 tons 
tøj, hvor store dele af det blev fordelt til over 100 famili-
er. Seks børn deltager i Lær for livet, der styrker udsatte 
børns læring og trivsel. Endvidere blev der i 2021 indledt et 
samarbejde med yderligere to civilsamfundsorganisatio-
ner; Empower4you (Børnehjælpsdagen) og Mentorbarn.

Der ses i 2021 et lille merforbrug på forebyggelsesområ-
det. Merforbruget skal især ses i sammenhæng med stør-
re aktivitet generelt efter et 2020 med reduceret aktivitet 
på grund af Covid19.

Familiecenter Toftegård arbejder løbende med kompeten-
ceudvikling, så de forebyggende tilbud hele tiden anven-
der de nyeste metoder og den nyeste faglige viden. I 2021 
har der særligt været fokus på opkvalificering og efterud-
dannelse i forhold til behandling af spiseforstyrrelser samt 
implementering og udbredelse af tilbuddet ’Samarbejde 
efter Skilsmisse’ (SES). Et tilbud til skilsmisseramte familier 
i Lolland Kommune. Endvidere har Familiecenter Tofte-
gård udvidet samarbejdet med flere private aktører blandt 
andet i forhold til etablering af madfællesskaber, hvor der 
gives undervisning i at lave sunde og varierede måltider.

Nedenfor ses oversigt over det gennemsnitlige antal børn 
og unge i foranstaltninger hos Familiecenter Toftegård for 
at undgå anbringelse.

Anbringelse

På anbringelsesområdet er antallet af årsanbragte børn 
og unge faldet markant fra 253 i 2020 til 235 i 2021. Forkla-
ringen på de færre anbragte er dels en række adoptions-
sager og dels færre nyanbragte børn og unge i kalender-
året 2021. Der blev i 2021 nyanbragt i alt 28 børn og unge, 
hvilket er ni færre børn/unge end i de fire foregående år, 
hvor gennemsnittet har været 37 nyanbringelser årligt.

Vedrørende anbringelsestyper har vi oplevet et markant 
fald i antal anbragte i de lettere foranstaltningstyper som 
fx plejefamilie, netværkspleje og anbringelse på eget 
værelse, mens der til gengæld har været en stigning i 
antal anbragte på socialpædagogiske opholdssteder samt 
døgninstitutioner. Anbringelse i disse foranstaltningstyper 
udgør nu knapt 27 procent af alle anbringelser, hvor de 
for blot få år tilbage udgjorde 18 procent. I absolutte tal er 
antal anbragte i 2021 på socialpædagogiske opholdssteder 
og døgninstitutioner det højeste i ti år.

På trods af færre antal anbragte børn og unge er det 
samlede udgiftsniveau på anbringelsesområdet stort 
set uændret, idet opholdssteder og døgninstitutioner er 
markant dyrere foranstaltningstyper end eksempelvis en 
plejefamilie. Typisk koster anbringelse på institution to til 
tre gange mere end en anbringelse i plejefamilie. Dertil 
kommer anbringelser iværksat efter afgørelse i Ungdoms-
kriminalitetsnævnet. Afgørelser, som Lolland Kommune 
ikke har indflydelse på, men skal afholde udgiften til. En 
anbringelse af denne type koster i gennemsnit 1,7 mio. kr. 
årligt.

Nedenfor ses antal anbragte børn og unge fordelt på 
hovedtyper i årene 2017 til 2021.

ANBRAGTE 
ÅRSBØRN 2021 2020 2019 2018 2017

Døgninstitu- 
tioner/ 
opholdssteder

63 59 58 58 66

Plejefamilier/
øvrige 172 194 195 202 204

Anbragte børn 
og unge i alt 235 253 253 260 270

FAMILIECENTER 
TOFTEGÅRD 2021 2020 2019 2018 2017

Heldagstilbud 19 20 20 20 20

Ekstern 
hjemmeboende 7 12 11 10 14

Familie- 
supplering 54 53 51 55 48

Foranstalt- 
ninger i alt 80 85 82 85 82
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Der er i 2021 blevet nyanbragt i alt 28 børn og unge. Tallet 
er et udtryk for førstegangsanbringelser. Børn, der er 
blevet hjemgivet og efterfølgende genanbragt, indgår 
således ikke i nedenstående tal. I grafen ses udviklingen i 
antal nyanbringelser de sidste otte år.

Underretninger
Faldet i underretninger er fortsat i 2021. Årsagen til det 
fortsatte fald er forbundet med en del usikkerhed. Det 
kan handle om fortsatte påvirkninger fra Covid19, og det 
kan handle om øget brug af ’familiedialog’, hvor sagerne 
overleveres som samarbejdssager i stedet for underret-
ningssager.

Den kommunale Ungeindsats

En koordineret ungeindsats er et af byrådets fyrtårne. 
Ungeindsatsen er en tværgående indsats og arbejder efter 
følgende tre pejlemærker

• alle unge skal være i gang
• alle unge skal nå længst muligt med de forudsætninger 

og interesser, de har
• alle unge skal mødes af en sammenhængende og 

tværfaglig indsats.

Ungeindsatsen arbejder målrettet med den sociale omstil-
ling, og der er fokus på at øge den unges motivation og 
potentiale til at starte i job eller på en uddannelse, og også 
den unges egne ressourcer inddrages i arbejdet.

Ungeindsatsen samarbejder tæt med ungdomsuddannel-
serne, så vi sammen kan modvirke frafald, eller sikre en 
hurtig og smidig overgang til et andet tilbud, når en ung 
afbryder et uddannelsesforløb.

Ungeindsatsen bidrager samtidig til at binde erhvervsliv 
og folkeskole tættere sammen fx gennem samarbejdet 
med Give Steel eller med information om muligheden for 
lærepladser via Femern Link Contractors (FLC). Derved un-
derstøtter Ungeindsatsen folkeskolestrategiens erhvervs-
rettede fokus.

I 2021 har der desuden været arbejdet med den politiske 
beslutning om at samorganisere Kompetencecenter 
Krogsbølle og Ung Lolland. Den nye organisering er 
effektueret den 1. januar 2022, og der arbejdes videre med 
indholdet af tilbuddene til de unge.
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Foto: Shelter på Fejø - Jens Larsen, Nakskov Fotogruppe
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ÆLDRE- OG SUNDHEDSUDVALGET

Ældre- og Sundhedsudvalget har ansvar for kommunens 
aktiviteter på sundheds-, forebyggelses- og ældreom-
rådet. Under udvalget budgetlægges udgifter til akti-
vitetsbestemt medfinansiering af sundhedsvæsenet, 
genoptræning, vederlagsfri fysioterapi, sundhedsfremme 
og forebyggelse og udgifter til hospiceophold. Endvidere 
indgår tilbud til ældre og handicappede, herunder syge-
pleje, personlig pleje og praktisk hjælp, ældreboliger samt 
aktivitet og træning.

Udvalget havde i 2021 et oprindeligt budget på 1.093,6 
mio. kr. og et mindreforbrug i forhold til det korrigerede 
budget på 27,9 mio. kr.

Byrådet gav i slutningen af året en negativ tillægsbevilling 
på knapt 6 mio. kr. med baggrund i forventet mindrefor-
brug på Ældre- og Sundhedsudvalgets område.

30%

Andel af de samlede 
driftsudgifter

Andel af det samlede 
personale

32%
NETTOUDGIFTER (mio. kr.) DRIFT ANLÆG

Oprindeligt budget 1.093,6 0,0

Tillægsbevillinger 4,2 0,0

Korrigeret budget 1.097,8 0,0

Regnskab 1.069,9 3,0

Forbrugsprocent 97 0
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MÅLSÆTNING RESULTATKRAV RESULTATKRAV 2021 RESULTAT KOMMENTARER

Samarbejde med 
praktiserende læger 
Ældre- og 
sundhedsområdet 
udvikler et tættere 
samarbejde med de 
praktiserende læger.

I samarbejdet sættes fokus på 
lægefaglig understøttelse af 
borgere og personale på kommu-
nens plejecentre og langt større 
brug af dosispakket medicin med 
henblik på reducering af medi-
cinfejl.

Indgå rammeaftale om 
plejehjemslæger på 
Skovcentret, Møllecen-
tret og Skolebakken. 
Implementering af do-
sispakket medicin. 
Reducering af antallet 
af medicinfejl.

Under indflydelse 
af pandemien. 
Arbejdet med 
målsætningen er i 
proces og fortsæt-
ter i 2022.

Styrkelse af 
patientsikkerhed 
Styrke sikkerheden for 
borgerne i deres rolle som 
patienter på handicap- og 
psykiatriområdet.

At sætte fokus på at sikre og 
understøtte den administrative 
og styringsmæssige sikkerhed og 
kvalitet af den indsats for borge-
ren, som har med behandling og 
pleje at gøre.

Hovedparten af borger-
ne på de kommunale 
botilbud på handicap- 
og psykiatriområdet har 
behov for omfattende 
hjælp til pleje, omsorg 
eller behandling. Ved 
det faste tilsyn fra 
Styrelsen for Patientsik-
kerhed i 2021 konstate-
res og anerkendes den 
øgede indsats til sikring 
af den administrative og 
styringsmæssige sik-
kerhed og kvalitet for 
borgeren.

Akutsenge 
Forebyggelse af 
indlæggelser og 
genindlæggelser hos 
målgruppen ’den ældre 
medicinske patient’. 
Styrkelse af den 
rehabiliterende tilgang på 
tværs af faggrupper med 
henblik på at sikre et højt 
fagligt niveau og optimal 
rehabilitering.

Færre indlæggelser og genind-
læggelser ved styrkelse af den 
sundhedsfaglige indsats og orga-
nisering på ældre- og sundheds-
pmrådet.

Fastholdelse af fokus på 
optimering og effekti-
visering af anvendelse 
af akutpladser, samt 
udvikling af samarbej-
det med de praktiseren-
de læger og sygehuse 
i relation til udvikling 
af Det nære Sundheds-
væsen.

Under indflydelse 
af pandemien. 
Arbejdet med 
målsætningen er i 
proces og fortsæt-
ter i 2022.

Velfærdsteknologi                          
Indsatserne koncentreres 
om virtuel pleje/virtuelle 
ydelser generelt, udvikling 
af e-hospital, TeleKol, 
kommunikation via skærm 
samt introduktion af nye 
velfærdsteknologiske 
løsninger i 
opgavevaretagelsen.

Velfærdsteknologiske løsninger 
skal støtte og øge borgernes 
egenomsorg. Formålet er at 
bidrage til udviklingen af et nært 
og tæt samarbejdende sundheds-
væsen, hvor borgeren skal ople-
ve en øget sygdomsmestring, en 
forbedret behandlingskvalitet og 
tryghed i hverdagen.

Fuld implementering af 
skærmbesøg i hjem-
me- og sygeplejen, 
pilottest af TeleKol 
samt gennemførelse af 
processer med henblik 
på implementering af 
kommunikation via 
skærm og udvikling af 
e-hospital.

Under indflydelse 
af pandemien. 
Arbejdet med 
målsætningen er i 
proces og fortsæt-
ter i 2022.



 5 0   Å R S B E R E T N I N G  2 0 2 1  -  L o l l a n d  K o m m u n e Å R S B E R E T N I N G  2 0 2 1  -  L o l l a n d  K o m m u n e      5 1 

Covid19

Året har i meget høj grad været præget af og underlagt 
pandemien og de heraf givne driftsbetingelser samt 
stærke udviklings- og vedligeholdelsesmæssige begræns-
ninger. Kommunens plejecentre og aktivitetscentre har 
været mere eller mindre lukket ned frem til sommeren, og 
opgavevaretagelsen såvel inde på plejecentre som ude i 
de mange private hjem har været præget af og håndteret 
i henhold til de restriktioner og anbefalinger, som er kom-
met fra nationalt hold. Det har fordret et øget fokus samt 
ekstra indsatser omkring hygiejne og sikkerhedsmæssige 
forskrifter, hvilket har lagt beslag på mange ressourcer i 
organisationen.

Henover sensommeren og efteråret vendte vi gradvis 
tilbage til en mere normal situation, åbnede for aktivitets- 
og dagtilbud igen og kunne på ny begynde at fokusere på 
organisationens indadvendte aktiviteter, der har til formål 
at vedligeholde og udvikle den faglige opgavevaretagelse 
samt de retningslinjer med videre, som organisationen 
arbejder med og efter.

I de sidste måneder af året vendte Covid19 så tilbage med 
fuld styrke, i form af en ny og meget smitsom variant, og 
vi måtte igen øge vores opmærksomhed og indsats ikke 
mindst i forhold til podning og test med henblik på smitte-
opsporing og brydning af smitteveje.

Vi er dog i en helt anden situation nu, end vi var i begyn-
delsen og den første halvdel af året, idet vi nu har en situa-
tion, hvor en meget stor andel af befolkningen er vacci-
neret, hvorfor risikoen for at blive alvorligt syg ved smitte 
er meget lille. Vi må ikke desto mindre indstille os på, at vi 
også i den første del af 2022 må bruge mange kræfter og 
ressourcer på at kæmpe med og imod pandemien og dens 
følgevirkninger.

Sundhed på tværs

Indsatsen ’Sundhed på Tværs’ har blandt andet resulteret 
i en række initiativer, der prioriterer sundhedsindsatser 
på tværs af fagområder. Der er etableret en brobygger-
funktion, reserveret puljemidler til sundhed, etableret et 
nyt træningstilbud som efterforløb efter en genoptræ-
ningsindsats og frivillige tilbud i Center for Social Service. 
Der er i særdeleshed fokuseret på at udvikle muligheder i 
samarbejde med kultur- og fritidslivet.

Endvidere er der fremlagt overvejelser om det fremad-
rettede politiske arbejde med Sundhed på Tværs. Det er 
anbefalet at
 
• sundhedsfremme fortsat skal være et fyrtårn i Plan- og 

Udviklingsstrategien
• der skal være et tværgående fokus og en tværgående 

koordinering om forhåndenværende sundhedsmæssi-
ge udfordringer

• arbejdet med sundhed bør foregå i dialog med alle 
udvalg (inklusive Økonomi- og Erhvervsudvalget) med 
udvalgsformænd som repræsentanter for udvalgene

• inddragelse af andre interessenter, fx frivillige organi-
sationer, skal styrkes.

Det nære sundhedsvæsen
Flere og mere komplekse sygeplejefaglige opgaver læg-
ges ud til kommunerne, og regeringen, Danske Regioner 
og KL har indgået en aftale om, at der skal etableres 
sundhedsklynger fra den 1. juli 2022. Arbejdet er på et 
indledende stadie, og opgaven omfatter etablering af en 
sundhedsklynge ved akutsygehuset i Nykøbing F. med del-
tagelse af Vordingborg, Guldborgsund og Lolland kommu-
ner, herunder samarbejde med de praktiserende læger.

Kommunal sygepleje

Det kommunale sygeplejeområde er, og vil også fremad-
rettet være, et opgavemæssigt udviklingsområde givet 
udviklingen i det regionale landskab med specialisering og 
effektivisering, hvilket smitter af på den kommunale hjem-
mesygepleje i form af flere og mere komplekse opgaver.

Der arbejdes med opgavemæssige udviklings- og tilpas-
ningsinitiativer, der har til formål at sikre sammenhæng 
og effektivisere opgavevaretagelsen. Fokusområder - for 
at vi kan følge med den faglige udvikling og den opgave-
mæssige tilgang - er at øge anvendelsen af sygeplejekli-
nikker, skærpe og udmønte de faglige standarder, udvikle 
fagligheden samt udvikle brugen af velfærdsteknologiske 
løsninger på området.

Med henblik på det videre arbejde med udvikling af Det 
nære Sundhedsvæsen har Ældre- og Sundhedsudvalget 
igangsat en analyse af kommunens hjemmesygeplejeom-
råde, herunder samspillet og samarbejdet med ældreple-
jeområdet, ligesom den nuværende decentrale organise-
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ring og arbejdsdeling de to områder imellem inddrages 
i analysen. Analysens resultater forventes at foreligge i 
foråret 2022.

Palliation
Der er etableret et samarbejde med en speciallæge på det 
palliative område via en aftale med regionens palliative 
enhed. Lolland Kommune har mange borgere med behov 
for en palliativ indsats, hvorfor dette indsatsområde har 
stor betydning for såvel den direkte indsats for borgerne 
som for kompetenceudviklingen i sektoren.

Plejeområdet

Pandemien har krævet mange ressourcer og kræfter, og 
der er ydet en enorm indsats af medarbejderne på pleje-
området såvel som af øvrige medarbejdere i sektoren. Ple-
jeområdet er under pres, opgaverne er mange og samtidig 
tiltagende i kompleksitet. Der er i særlig grad mangel på 
faguddannet personale, men også på rekrutteringsmulig-
heder generelt.

Rekruttering og fastholdelse
Vi arbejder med en bred vifte af initiativer for at rekruttere 
og fastholde på plejeområdet, da kommunen, i lighed med 
resten af Danmark, er voldsomt udfordret på at skaffe fag-
lært personale. Det gælder såvel social- og sundhedshjæl-
pere, men i særlig grad social- og sundhedsassistenter.

Der er i samarbejde med SOSU-skolen etableret første 
del af SOSU-uddannelsen i Nakskov, og ydermere er der 
etableret et projekt om international rekruttering i et sam-
arbejde imellem SOSU-skolen, sprogskolen samt Vording-
borg og Guldborgsund kommuner.

Der er igangsat forskellige indsatser, herunder tæt op-
følgning på fravær, for at reducere sygefravær, udvikle på 
arbejdsmiljøet og skabe bedre trivsel. Ligeledes arbejder 
kommunen med at opdele nogle af de største hjemmeple-
jeteams i mindre enheder.

Plejeboliger og ældreboliger
Der er blevet udarbejdet en analyse af plejeboligområdet, 
som det nye Ældre-, Omsorgs- og Sundhedsudvalg kan 
tage afsæt i, når udvalget skal arbejde med og træffe 
beslutning om en fremtidig struktur på plejeboligområdet. 
Desuden har der været arbejdet med at reducere antallet 
af ældreboliger. Det skyldes, at antallet er for højt i for-
hold til kommunens behov, og at flere ældreboliger ikke 
er tidssvarende.

Velfærdsteknologi og rehabilitering
Arbejdet med videreudvikling og implementering af 
velfærdsteknologiske løsninger har været underlagt 
Covid19-situationen. Det har ikke været muligt at fasthol-
de den gode udvikling med udbredelse af skærmbesøg 
(virtuel pleje) samt DigiRehab - der bruges til hjemmetræ-
ning med henblik på at styrke den enkelte borgers fysiske 
ressourcer.

Foto: Nakskov havn - Jørgen Iversen, Nakskov Fotogruppe
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Når vi er på den anden side af pandemien skal ovennævn-
te indsatsområder sættes på skinner igen for at få accele-
reret anvendelsen af de velfærdsteknologiske muligheder, 
der også fremadrettet er en vigtig del af opgaveløsningen 
såvel som et bidrag til imødegåelse af vores rekrutterings-
udfordringer.

Demens

Kommunens ældrepolitik har et særligt fokus på demens, 
og der er igangsat forskellige tiltag, der skal skabe en tryg 
hverdag for borgere ramt af demens. Det handler om 
forbedringer af plejeboligernes demensvenlighed, evi-
densbaserede demensindsatser i plejen samt forbedring 
af rådgivning og vejledning via demenskonsulenter og en 
række frivillige foreninger.

Rådgivnings- og Aktivitetscenter Lolland fungerer i et 
samarbejde med Den Boligsociale Fond og Frivilligcenter 
Lolland. Indsatser under dette samarbejde inkluderer råd-
givning og aktiviteter målrettet mennesker med demens i 
de tidlige faser og deres pårørende. Det omfatter un-
dervisning og rådgivning om emner relateret til demens, 
pårørendegrupper og sociale og fysiske aktiviteter. Dertil 
kommer et fokus på at udbrede kendskabet til demens i 
håb om at øge andelen af demenstilfælde, som opdages 
tidligere i forløbet.
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Arbejdsmarkedsudvalget har ansvar for forsørgelses-
ydelser til borgere, som er på såvel midlertidig som varig 
forsørgelse, udgifter til medfinansiering af dagpenge 
til forsikrede ledige og førtidspensioner. Samtidig har 
udvalget ansvar for den kommunale beskæftigelsesind-
sats omfattende virksomhedspraktik hos offentlige og 
private virksomheder, uddannelsesindsats samt jobtræ-
ning i kommunale beskæftigelsesprojekter. Udvalget har 
endvidere ansvar for tilbud til borgere med fysisk eller 
psykisk handicap og/eller psykiske lidelser herunder en 
misbrugsindsats. Borgere med den type udfordringer vil 

kunne indgå på arbejdsmarkedet på baggrund af særligt 
tilrettelagte indsatser.

I regnskab 2021 var der et merforbrug på 5,2 mio. kr. og et 
oprindeligt budget på 1.122,2 mio. kr.

Byrådet gav i slutningen af året en tillægsbevilling til 
Social- og Arbejdsmarkedsudvalgets område svarende til 
godt 14 mio. kr. med baggrund i forventede merudgifter 
på området.

SOCIAL- OG ARBEJDSMARKEDSUDVALGET

32%

Andel af de samlede 
driftsudgifter

Andel af det samlede 
personale

7%
NETTOUDGIFTER (mio. kr.) DRIFT ANLÆG

Oprindeligt budget 1.122,2 0,0

Tillægsbevillinger 19,2 0,0

Korrigeret budget 1.141,4 0,0

Regnskab 1.146,7 0,0

Forbrugsprocent 100 0
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Socialpsykiatri- og handicapområdet

På det voksenspecialiserede område har udvalget i 2021 
haft opmærksomheden på implementeringen og effekten 
af de forebyggende tiltag, som udvalget de seneste år 
har besluttet med henblik på at styrke indsatsen for den 
sociale omstilling.

Akuttelefonen blev implementeret i februar 2021 i forlæn-
gelse af budgetvedtagelsen som et uvisiteret tilbud til 
voksne borgere med psykiske og/eller sociale udfordringer 
om akut telefonisk rådgivning og vejledning med en pro-
fessionel fagperson uden for normale åbningstider nat, 
weekend og helligdage. Telefonen har oplevet mellem 20 
og 50 henvendelser om måneden.

Rådgivningscafeen blev oprettet med budget 2020 som 
et fremskudt både fysisk og telefonisk tilbud om støtte, 

vejledning og rådgivning til borgere med sociale og/el-
ler psykiske udfordringer alle hverdage i ugen, og blev i 
2021 udvidet til også at kunne besøges i Rødby, udover i 
Nakskov.

Muligheden for at søge behandling for et misbrug blev 
i 2021 udvidet med oprettelse af en såkaldt misbrugssa-
tellit i Rødby. Tilbuddet viste sin berettigelse ved på den 
officielle åbningsdag den 1. oktober allerede at have over 
fyrre tilmeldte borgere.

Det tværsektorielle samarbejde om den rehabiliterende 
indsats i form af TROP (Tværgående Rehabilitering - Or-
ganisering og Praksis) har i 2021 været droslet ned som 
følge af coronarestriktioner. TROP-indsatsen forventes i 
2022 med lempelse af restriktionerne igen at nå tidligere 
aktivitetsniveau.

Frivillighedsområdet har i 2021 gennemført en kapaci-

MÅLSÆTNING RESULTATKRAV RESULTATKRAV 2021 RESULTAT KOMMENTARER

Optimal udnyttelse af 
rekrutterings-
mulighederne ved 
Femernbyggeriet

Det er af afgørende betydning, 
at Lolland Kommune får udnyttet 
den enestående mulighed for 
at øge den lokale beskæftigelse 
som følge af Femernprojektet. 
Da det er vanskeligt at måle den 
direkte beskæftigelseseffekt, 
opstilles et indirekte mål som 
resultatkrav.

Udover den løbende 
opkvalificering af ledige 
borgere skal der i 2021 
etableres minimum seks 
kursuskøb af 14-20 
personer målrettet 
opkvalificering af kom-
mende medarbejdere til 
Femernbyggeriet.

Forbedring og sikring 
af rettidigheder på 
jobcentret.

Jobcentret har i forbindelse med 
revisionsgennemgang de seneste 
år oplevet bemærkninger i for-
hold til rettidigheder.

Revisionens gennem-
gang af arbejdsmar-
kedsområdet for 2021 
giver ikke anledning til 
bemærkninger. Særligt 
fokus er der på admini-
strationen af ledigheds-
ydelse, sygedagpenge, 
jobafklaring og revali-
dering.

Det frivillige område 
understøttes, således at 
tilbudsviften bliver 
bredere også på det 
uvisiterede område.

Som opfølgning på anbefalingen 
i konsulentrapport fra Type-
2Dialog samt implementering af 
paragraf 82 som en del af den 
samlede indsats, skal tilbudsvif-
ten på det voksensociale område 
udvides.

Viften af relevante både 
individuelt og grup-
pebaserede forløb og 
tilbud skal være udvidet 
med 5 til 10 styk i for-
hold til 2020.

Grundet corona-
pandemien har det 
ikke været muligt at 
etablere de forven-
tede antal tilbud, 
men det forventes 
at ske i 2022.
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tetsopbygning og forventer i 2022 at udvikle mindst tre 
nye uvisiterede tilbud for socialt udsatte i samarbejde med 
sociale foreninger og aktører.

Botilbud og forsorgshjem
Udgiften til køb af STU-pladser (STU = særligt tilrettelagt 
ungdomsuddannelse) i andre kommuner har været fortsat 
faldende i overensstemmelse med den nye kvalitetsstan-
dard, der blev vedtaget i 2020. Tilsvarende har også udgif-
ten til socialpædagogisk støtte været svagt faldende som 
resultat af den igangværende revisitation i forlængelse af 
den nye kvalitetsstandard på området.

Generelt har efterspørgslen i 2021 på de forskellige tilbud 
efter paragrafferne inden for servicelovgivningen været 
på niveau med det lagte budget med undtagelse af dels 
kvindekrisecentret, hvor belægningen har været faldende, 
og dels antallet af forsorgsophold, hvor forbruget har 
været stigende.

Den faldende belægning på kvindekrisecentret i Maribo 
tilskrives det landspolitiske initiativ til at udvide antallet 
af pladser på landsplan, hvilket synes at have resulteret 
i en overkapacitet. Med henblik på at sikre krisecentrets 
forsatte drift overgår det i 2022 til rammebaseret styring.

Det stigende antal ophold på forsorgshjem synes at være 
en landsdækkende tendens, som formentlig skyldes 
mangel på billige boliger til at understøtte strategien om 
”housing first” som forudsætning for, at der sker udskriv-
ning til eget hjem.

Misbrugsindsats
Misbrugsområdet har de seneste år oplevet en stor akti-
vitetsudvidelse med etablering af et tæt samarbejde med 
unge- og voksenområdet og senest med oprettelse af et 
familieorienteret misbrugstilbud. Med etablering af mis-
brugssatellitten i Rødby i 2021 er området betydeligt bedre 
dækket ind både behandlings- og opsporingsmæssigt.

Arbejdsmarkedsområdet

Arbejdsmarkedsområdet i Lolland Kommune har i lighed 
med landets øvrige kommuner været hårdt ramt af 
Covid19. I første halvdel af 2021 betød det flere borgere 
på offentlig forsørgelse, men i takt med genåbningen af 
samfundet og den øgede aktivitet på Femernforbindelsen, 

har Lolland oplevet en øget beskæftigelse, og antallet af 
borgere på offentlig forsørgelse er reduceret med 118 i 
2021 i forhold til året før.
 
Samtidig med de gode beskæftigelsesmuligheder har 
vi oplevet en fortsat flytning af borgere fra midlertidige 
forsørgelsesydelser til varige ydelser såsom seniorpen-
sion, førtidspension og den nye ’ret til tidlig pension’, 
den såkaldte Arnepension. Tilsvarende har tilbagetræk-
ningsreformen også medvirket til, at antallet af borgere 
på førtidspension er steget. Det er en udfordring for det 
samlede arbejdskraftudbud, at flere borgere kommer på 
passiv, varig forsørgelse, og jobcentret har – sammen med 
den fremskudte indsats, Femern Agency – en stor opgave 
i at hjælpe områdets virksomheder med at rekruttere den 
nødvendige og kvalificerede arbejdskraft.

Jobparate ledige
Arbejdsmarkedet i Lolland Kommune er normalt præget 
af store sæsonmæssige udsving med flere jobparate 
ledige om vinteren og færre om sommeren; men i 2020 og 
2021 skyldes stigningerne i højere grad nedlukningerne af 
samfundet som følge af Covid19-pandemien.

I 2021 har pandemien igen sat sit tydelige præg på 
ledighedskurven over fuldtidsledige jobparate kontant-
hjælps- og A-dagpengemodtagere. Vinterens normale 
ledighedsstigning smeltede sammen med nedlukningen 
af samfundet og kulminerede i februar måned. Resten 
af året har været præget af faldende ledighed blandt de 
jobparate. Normalt begynder vinterens sæsonledighed i 
november-december måned, men i 2021 har efterspørgs-
len efter arbejdskraft til blandt andet byggeriet af Femern 
Bælt-tunellen været så stor, at de jobparate kontant-
hjælps- og A-dagpengemodtageres ledighed ikke er steget 
hen mod årets udgang. Fra februar 2021 til udgangen af 
december 2021 blev den jobparate ledighed halveret.

I Lolland Kommune ligger de jobparates ledighed normalt 
over landsgennemsnittet, således har det også været 
i 2021, men forskellen mellem de jobparates ledighed 
i Lolland Kommune og landsgennemsnittet er blevet 
mindre. Ved udgangen af december 2020 var forskellen 1,1 
procentpoint, mens forskellen i december 2021 var faldet 
til 0,6 procentpoint.
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Udsatte borgere
Udviklingen i antallet af ledige udsatte borgere (aktivi-
tetsparate borgere) er i 2021 faldet med cirka 150, hvilket 
svarer til faldet året før. Vi kan således se, at den gruppe 
nu gennem et par år har oplevet en positiv udvikling som 
følge af den forøgede samfundsaktivitet og jobcentrets 
beskæftigelsesmæssige indsats med gruppen.

Social- og Arbejdsmarkedsudvalget har valgt at fortsætte 
projektet ’Rekruttering fra Kanten’, som via en virksom-
hedsdreven indsats udvikler nye metoder og samarbejds-
konstellationer med henblik på at give udsatte borgere et 
bedre grundlag for at opnå tilknytning til arbejdsmarkedet.

Flygtninge og integration
Social- og Arbejdsmarkedsudvalget har i hele 2021 haft et 
fokus på at forbedre beskæftigelsen blandt borgere uden 
dansk oprindelse. Som følge heraf iværksætter Lolland 
Kommune i 2022 i samarbejde med Fonden for sociale 
investeringer projektet ”Kvinder i job”, der tager sigte 
på at få kvinder med flygtninge- og indvandrerbaggrund i 
arbejde.

Sprogskolen
Sprogskolen valgte på trods af nedlukning som konse-
kvens af coronaepidemien at gennemføre onlinebaseret 
undervisning frem til april 2021. Det er forventningen, 
at sprogskolen som følge af øget internationalisering af 
arbejdskraften på Lolland vil opleve en øget tilgang det 
kommende år, og skolen har allerede indgået samar-
bejdsaftaler med Femern a/s og Den internationale Skole i 
Maribo om oprettelse af kursushold.

Femern Agency
Femern Agency blev i 2021 etableret som en tværgåen-
de samarbejdsorganisation med deltagelse af en række 
parter, blandt andet Styrelsen for Arbejdsmarked og 
Rekruttering (STAR), uddannelsesinstitutionerne, byggeri-
ets konsortier og arbejdsmarkedets institutioner. Femern 
Agency er finansieret af STAR og ligger under Økonomi- 
og Erhvervsudvalgets ansvarsområde. Hovedaktiviteten er 
en let tilgængelig rekrutterings- og opkvalificeringsservice 
til virksomhederne, hvilket giver Femern Agency en vigtig 
rolle i Lolland Kommunes samlede beskæftigelsesindsats.

Ungeindsats

Ungegruppen af borgere har naturligvis også i 2021 været 
genstand for en fokuseret indsats i et tæt samarbejde 
med Børne- og Skoleudvalget.

Andelen af unge i alderen 15 til 17 år, der ikke er i uddan-
nelse eller beskæftigelse, er faldet fra 7,4 procent i 2019 til 
1,5 procent i 2021, og antallet af unge, der er i gang med en 
ungdomsuddannelse, er stigende fra 81,7 procent i 2019 til 
84,5 procent i 2021.

Antallet af unge under 30 år på kontanthjælp (kaldet 
uddannelseshjælp) var i uge 44 i 2021 faldet med knapt 19 
procent i forhold til samme tidspunkt i 2020 og udgjorde 
400 unge.

Kommunens eget tilbud, Ung Lolland, er i 2021 blevet om-
stillet til i samarbejde med Kompetencecenter Krogsbølle 
at udvikle de unges kompetencer i en mere erhvervsrettet 
retning med henblik på gennemførelse af fx virksom-
hedspraktikker. I den forbindelse ændres navnet også til 
Ungelinjen.

Læs også om den kommunale ungeindsats under Børne- 
og Skoleudvalgets område.
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ØKONOMIUDVALGET

Økonomiudvalget har ansvaret for kommunens aktivite-
ter på områderne Ejendomme samt Administration og 
Fællesudgifter.

På udvalgets område budgetlægges udgifter til drift af 
jord udlagt til bolig- og erhvervsformål, bygningsvedlige-
holdelse, forureningsudgifter (kommunale ejendomme), 
energimærkning, byfornyelse, driftssikring af boligbyg-
geri, driften af beboelses- og erhvervsejendomme samt 
Lolland-Falster Brandvæsen. Samtidig budgetlægges der 
med udgifter til den politiske organisation, administrati-
onsbygninger og administrativt personale, erhvervsudvik-
ling og turisme samt forsikringspuljer.

På udvalgets område har der samlet set været et mindre-
forbrug på 41,6 mio. kr. Der ansøges om overførsler for 
godt 43 mio. kr. til 2022.

Når ansøgningerne om budgetoverførsler overstiger 
restbudgettet, skyldes det en kraftig stigning i udgifterne 
til arbejdsskader, hvor der ikke er overførselsadgang. 
Udgifterne til arbejdsskader har de senere år været stigen-
de, og i budget 2022 vil der blive søgt tillægsbevilling for 
fremover at bringe budgettet i balance.

10%

Andel af de samlede 
driftsudgifter

Andel af det samlede 
personale

20%
NETTOUDGIFTER (mio. kr.) DRIFT ANLÆG

Oprindeligt budget 400,4 138,1

Tillægsbevillinger 4,3 17,9

Korrigeret budget 404,7 156,0

Regnskab 363,1 72,0

Forbrugsprocent 90 46
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MÅLSÆTNING RESULTATKRAV RESULTATKRAV 2021 RESULTAT KOMMENTARER

Boligudvikling og 
nedregulering

Ambitionen for bosætning er et årligt 
overskud på flyttebalancen på 100 til 
150 personer i den periode, anlægsar-
bejdet er i gang. Ambitionen er årligt 
at opføre 25 til 50 nye boliger i form af 
moderne familieboliger eller nye bo-
former som fx seniorbofællesskaber.

Realisering af mindst 
to projekter (private 
investeringer) med ejer- 
eller lejeboliger er påbe-
gyndt inden udgangen 
af 2021.

Seniorbofællesska-
bet i Maribo har 
haft første spade-
stik og er under 
etablering. Der er 
gennemført udbud 
af den nordlige del 
af Havesangervej til 
et boligudviklings-
projekt. I december 
2021 godkendte 
byrådet tilbud, og 
i 2022 påbegyndes 
boligprojektet.

Lollands Sydkyst Ambitionen er at udvikle Lollands 
Sydkyst, så kyststrækningen i højere 
grad imødekommer målet om en øget 
overnatningskapacitet og dermed 
grundlaget for en øget vækst gennem 
turismeomsætning (effekt). 
Kapaciteten kan både udvides gen-
nem bedre udnyttelse af eksisterende 
sommerhuse til udlejning og gennem 
etablering af nye feriehuse, hoteller, 
camping og andre overnatningsmulig-
heder.

Der er udarbejdet 
en helhedsplan for 
udviklingen af Lollands 
Sydkyst. 
Der er truffet beslut-
ning om mindst to nye 
projekter på Lollands 
Sydkyst inden udgan-
gen af året.

Arbejdet med en 
helhedsplan blev 
igangsat i juni 
2021 og forven-
tes afsluttet april 
2022. Der er truffet 
beslutning om et 
privat hotelbyggeri 
i Rødbyhavn.

Femernudvikling Det er ambitionen at få mest muligt 
ud af den kommende faste forbindel-
se. Lolland Kommune skal udnytte 
Femernbyggeriet til at styrke beskæf-
tigelsen og øge kompetenceniveauet 
hos vores borgere. Kommunen spiller 
en stor rolle i at bistå med rekrutte-
ring og i at sikre en bred opkvalifice-
ringsindsats for ledige såvel som for 
beskæftigede.

Viften af relevante 
både individuelt og 
gruppebaserede forløb 
og tilbud skal være 
udvidet med 5 til 10 styk 
i forhold til 20 Der er 
etableret tæt og kon-
struktiv dialog med de 
to store konsortier, FLC 
(Femern Link Contrac-
tors) og FBC (Fehrmarn 
Belt Contractors).

Der er løbende 
dialog med konsor-
tierne på Femern-
projektet.
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Ejendomme

Regnskabsresultatet viser en samlet nettoudgift på 40,7 
mio. kr., hvilket er cirka 14 mio. kr. mindre end budgette-
ret. De uforbrugte midler i 2021 skyldes i vid udstrækning 
fokus på at anvende de fremrykkede anlægsmidler, der 
blev besluttet i 2020 som led i coronapakkerne, samt en 
meget travl byggebranche, der har betydet en lang række 
forsinkelser på allerede planlagte istandsættelser, renove-
ringer og anskaffelser.

Der er lagt op til, at de overførte midler anvendes til 
driftsoptimeringer og udskiftning af maskiner og telefo-
ner. Derudover afsættes der midler til renovering af gård-
miljøet i Qvades Gård. En række vedligeholdelsesarbejder 
og renoveringsprojekter er desuden blevet udsat, da der 
er leveringsproblemer på grund af coronasituationen.

Maribo Erhvervspark
Byrådet besluttede i 2018 at etablere et nyt stort erhvervs-
område ved motorvejens afkørsel 48. Den nye erhvervs- 
park blev endeligt færdiggjort medio 2021 med opsæt-
ning af en tyve meter høj pylon. I 2021 blev der etableret 
en ny bivej til Europavej for at give adgang til grundene i 
området.

Der er blevet solgt yderligere grunde, og det er forvent-
ningen, at der i løbet af 2022 bliver etableret en familie-
restaurant, ladestanderfaciliteter og et autoværksted. I 
2021 blev etablering af et tank- og vaskeanlæg påbegyndt 
med forventning om åbning i starten af 2022.

Køb og salg
2021 var præget af stor aktivitet og interesse for køb af 
erhvervsjord og parcelhusgrunde. Lolland Kommune har 
således solgt en række erhvervsjorde, hvor det forventes, 
at der bliver etableret virksomheder og en lang række 
parcelhusgrunde i Maribo, Nakskov, Holeby og Bandholm. 
Økonomiudvalget besluttede i 2021 at færdiggøre byg-
gemodningen af Havesangervej i Maribo, hvilket vil blive 
færdiggjort i 2022. Herudover blev der truffet beslutning 
om byggemodning af et område i Nakskov med henblik på 
salg af parcelhusgrunde.

Fremrykkede anlægsaktiviteter
I 2020 besluttede byrådet at fremrykke en lang række 
anlægsprojekter, og 2020 og 2021 blev således præget af 
stor aktivitet i og ved en række af kommunens ejendom-
me. Der er blevet etableret nye parkeringspladser i Maribo 

og Nakskov, en række ejendomme har fået renoveret 
tage og facader, og andre kommunale bygninger er blevet 
gennemrenoveret. Herudover er nedrivning af Madeskov-
skolen og pavillon på Byskolen blevet gennemført.

Energioptimering
I 2021 har kommunen arbejdet med energioptimering, 
hvor hovedfokus har været udskiftning af belysning en 
række steder, men hvor også udskiftning af gamle CTS-an-
læg er blevet gennemført (CTS står for central tilstands-
kontrol og styring). Et andet energioptimeringstiltag har 
været at udstyre alle kommunens sportshaller med venti-
latorer, der sikrer en optimal varmefordeling med henblik 
på at spare på varmen.

Der er også blevet fjernet en række varmvandsbeholdere, 
som er blevet erstattet med varmevekslere for at spare 
på varmen. Endelig arbejdes der fortsat med udfasning af 
oliefyr i de kommunale ejendomme.

Administration og fællesudgifter

Regnskabet viser et nettoforbrug på godt 323 mio. kr., 
hvilket er knapt 27 mio. kr. mindre end det korrigerede 
budget. De overførte midler skal blandt andet anvendes til 
igangværende digitaliseringsprojekter samt oprettelse af 
flere elevstillinger. Derudover budgetoverføres sektorer-
nes opsparede midler plus restmidler fra en række puljer 
og projekter.

Lolland-Falster Brandvæsen
Brandvæsenet er et fælleskommunalt beredskab mellem 
Lolland Kommune og Guldborgsund Kommune i form af 
et paragraf 60-selskab. Det samlede nettobudget i 2021 
var på 39 mio. kr.

Lolland Kommunes bidrag til det fælleskommunale sel-
skab har i 2021 udgjort 19,1 mio. kr. svarende til godt 48 
procent af budgettet, hvor Guldborgsund Kommune har 
bidraget med 20,3 mio. kr. svarende til knapt 52 procent af 
budgettet.
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Sygefravær og arbejdsmiljø

Sygefravær
Lolland Kommunes samlede fravær for 2021 ligger på 6 
procent. Der er tale om en stigning fra 2020, hvor fraværs-
procenten var 5,4. En medarbejder i Lolland Kommune har 
i gennemsnit haft 15,6 fraværsdage i 2021. Det tal var året 
før 13,9.

Sygefraværet har også i 2021 båret præg af den særlige 
situation, der opstod med covid19-pandemien. Krisen har 
medført en ny hverdag for kommunens medarbejdere, 
hvor frontpersonalet har praktiseret et forsigtigheds-
princip af hensyn til kommunens borgere. Allerede ved 
symptomer og tegn på sygdom har medarbejderne været 
nødsaget til at blive hjemme for at undgå at smitte vores 
sårbare borgere.

Et højt sygefravær har konsekvenser for kommunens 
økonomi og opgaveløsningen overfor borgerne. Fravær 
medfører øgede udgifter til vikarer i de borgerrettede 
opgaver, et fald i kvaliteten i de ydelser vi leverer og mere 
travlhed for de tilbageværende medarbejdere. Udfordrin-
gen er særligt udtalt på de områder, som har tæt borger-
kontakt, og hvor fraværet lægger et pres på vores evne til 
at leve op til kommunens serviceniveau og de politisk fast-
satte målsætninger. Udgifter til løn udbetalt i forbindelse 
med sygefravær ligger i 2021 på 91 mio. kr. Der er således 
tale om en stigning på 15 mio. kr. i forhold til 2020.

Det er især det lange sygefravær, der udfordrer kommu-
nens arbejdspladser. Det vil sige medarbejdere, der er sy-
gemeldt i en sammenhængende periode over tyve dage. 
I slutningen af året lå det lange sygefravær på 3,3 procent 
og dermed på det højeste niveau i fire år. Hvor det lange 
sygefravær i perioden 2018 til 2020 lå stabilt omkring 
2,4 procent, har det lange sygefravær siden sommeren 
2020 og især i første halvår af 2021 været jævnt stigende. 
Herefter er udviklingen dog stabiliseret. Når udviklingen 
er stagneret, skal ses som et udtryk for, at organisatio-
nen har haft et skærpet fokus på nedbringelse af langt 
sygefravær, og at de lokale ledelser er blevet vejledt om at 
sikre en mere systematisk opfølgning i forhold til sygefra-
værspolitikken.

Det lange sygefravær er dog stadig for højt, og vi ser 
derfor ind i et 2022, hvor der fortsat vil pågå et arbejde for 
at styrke tidlig indsats og målrettet opfølgning i forhold til 
langtidssygemeldte medarbejdere inden for rammerne af 
kommunens sygefraværspolitik.

Selvom sygefravær, der varer samlet over tyve dage, fyl-
der mest i fraværsopgørelserne (aktuelt de 3,3 procent), 
skal der også rettes opmærksomhed på det korte sygefra-
vær, der varer under tyve dage (aktuelt 2,7 procent). Her 
ses en ny udvikling i løbet af 2021. Hvor Lolland Kommune 
i en længere periode har oplevet et jævnt fald (fra 2,7 pro-
cent i foråret 2020 til 2,2 procent foråret 2021), er det kor-
te sygefravær steget i andet halvår af 2021 til 2,7 procent.

SYGEFRAVÆR SYGEFRAVÆRSPROCENT ANTAL SYGEFRAVÆRSDAGE
PR. ÅRSVÆRK

SEKTOR 2021 2020 2021 2020

Lolland Kommune 6,0 5,4 15,6 13,9

Børn og Unge 3,3 4,2 8,7 10,8

HR, IT og Digitalisering 6,4 5,4 16,8 14,1

Kultur, Fritid og Borgerservice 7,3 6,7 19,0 17,4

Service og Bygninger 5,4 4,9 14,1 12,9

Skoler og Dagtilbud 4,1 3,7 10,6 9,7

Social og Arbejdsmarked 4,5 2,6 11,8 6,7

Strategi og Politik 7,0 5,6 18,3 14,5

Teknik- og Miljømyndighed 3,2 1,7 8,3 4,5

Ældre og Sundhed 1,5 2,3 4,0 5,9

Økonomi 0,9 1,8 2,3 4,7



 6 2   Å R S B E R E T N I N G  2 0 2 1  -  L o l l a n d  K o m m u n e Å R S B E R E T N I N G  2 0 2 1  -  L o l l a n d  K o m m u n e      6 3 

Foto: Alteret i Maribo Domkirke - Jens Larsen, Nakskov Fotogruppe



 6 2   Å R S B E R E T N I N G  2 0 2 1  -  L o l l a n d  K o m m u n e Å R S B E R E T N I N G  2 0 2 1  -  L o l l a n d  K o m m u n e      6 3 

Det er vurderingen, at denne stigning primært kan til-
skrives covid19-pandemien, hvor sygefraværet typisk er 
kendetegnet ved korte forløb, hvor en medarbejder over 
nogle dage er hjemsendt, isoleret og så videre. Stigningen 
i det korte sygefravær i efteråret skal her ses i lyset af de 
større lokale smitteudbrud, der var på Lolland, kombine-
ret med, at kommunens retningslinjer for hjemsendelse 
og isolation i den forbindelse blev skærpet.

Arbejdsmiljø
Et varigt fald i sygefraværet kommer ikke af sig selv, og vi 
er som organisation nødt til at have et vedholdende fokus 
på at forebygge sygefravær og styrke arbejdsmiljøet, trivs-
len og rammerne for opgaveløsningen, hvis et lavt fravær 
skal fastholdes på lang sigt.

Det er derfor også positivt, at der på kommunens arbejds-
pladser i 2021 er blevet arbejdet målrettet med resulta-
terne af den arbejdspladsvurdering og trivselsmåling, der 
blev gennemført på alle arbejdspladser i oktober 2019. 
Der er i 2020 og 2021 igangsat over 800 handleplaner. Det 
er et tegn på, at der bredt i kommunen bliver arbejdet 
struktureret, grundigt og målrettet med at styrke medar-
bejdernes fysiske og psykiske arbejdsmiljø, deres trivsel 
og arbejdsglæde.

De 800 handleplaner er dog også udtryk for, at der ikke 
findes en enkelt kur til at styrke arbejdsmiljøet og ned-
bringe sygefraværet. I Lolland Kommune tror vi ikke på, at 
sygefravær kan behandles som en isoleret størrelse. Syge-
fravær skal – med et tydeligt afsæt i vores værdier – løses 
gennem tæt, anerkendende og løbende dialog mellem 
ledelse og medarbejdere.

I efteråret 2022 ser kommunen frem mod en ny arbejds-
pladsvurdering og trivselsmåling, der vil give nye indikatio-
ner og viden om, hvordan vi fremadrettet kan styrke fore-
byggelsen af sygefravær og sikre et endnu højere nærvær 
og tilstedeværelse om kommunens kerneopgaver.

Kompetenceudvikling

Hvert år pågår der en lang række kompetenceudviklings-
aktiviteter rundt omkring på arbejdspladserne i Lolland 
Kommune. Disse aktiviteter er decentralt finansieret og 
ofte aftalt mellem ledelse og MED-system. De centrale 
midler til kompetenceudvikling har historisk fokuseret på 

at finansiere de lidt dyrere lederuddannelser og lederud-
viklingsforløb på tværs i organisationen. Det gør sig også 
gældende i 2021, hvor der fra Den Centrale Uddannelses-
pulje er bevilliget 0,6 mio. kr. til ledelsesuddannelse og 0,5 
mio. kr. til ledelsesudvikling.

Konfliktnavigatøruddannelsen
Der er mange ledere i Lolland Kommune, der oplever kon-
flikter med fx borgere i affekt. Det samme billede ser vi i 
andre kommuner, ligesom konflikterne generelt er mere 
alvorlige end tidligere. Derfor er det vigtigt, at lederne har 
de nødvendige værktøjer til at håndtere konflikterne, så 
det ikke får en negativ effekt på arbejdsmiljøet, fraværet 
og personaleomsætning.
 
Derfor udbyder Lolland Kommune konfliktnavigatørud-
dannelsen. I 2021 har vi udbudt uddannelsen to gange mål-
rettet ledere, som i det daglige arbejde befinder sig i eller 
omkring konfliktprægede situationer. Uddannelsen er 
praktisk og værktøjsorienteret og har til formål at styrke 
den enkelte deltagers kompetencer til både at forebygge 
konflikter og til at håndtere konflikter, når de opstår.

Kompetenceudvikling i 2022
Der er også i 2022 stor efterspørgsel fra kommunens ar-
bejdspladser på konfliktnavigatøruddannelsen, og derfor 
gennemføres to forløb, hvor også andre medarbejder-
grupper end ledere kan deltage. Hertil er afsat 0,7 mio. kr.

I 2022 udarbejdes en kompetenceudviklingsstrategi, som 
fokuserer på, hvordan vi fremover bedst udnytter midler-
ne fra Den Centrale Uddannelsespulje til kompetenceud-
vikling af ledere og medarbejdere i forhold til organisatio-
nens behov.

Turismeudvikling

Lollands Sydkyst
I 2021 blev ”Lollands Sydkyst” igangsat. Ambitionen er en 
udviklings- og investeringsplan for Lollands Sydkyst med 
fokus på massiv turismeudvikling set i lyset af Femernfor-
bindelsen. Efter en udbudsproces blev BARK Rådgivning 
A/S valgt som konsulenter på opgaven, der blev påbe-
gyndt i august 2021.

Der er gennemført interviews med en række interessen-
ter i forhold til Sydkysten, herunder lodsejere, foreninger 
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og Femern A/S. Som en del af borgerinddragelsen er der 
gennemført et åbent hus-arrangement i efteråret, hvor 
hovedgreb i planen blev præsenteret.

Der er gennemført en studietur til Ringkøbing-Skjern og 
Varde kommuner i november måned for styregruppen 
for at indhente erfaringer med at arbejde strategisk med 
turismeudvikling deriblandt organisering, planlægning og 
investortiltrækning.

Der pågår specifikt et arbejde med at konkretisere Lolland 
Kommunes interesser i forhold til det vestlige forland. Det 
gælder såvel udformning og plangrundlag som fremtidigt 
drifts- og ejerforhold.

Den samlede afrapportering af den strategisk, fysiske plan 
for Lollands Sydkyst sker i marts 2022.

Der er afsat 0,5 mio. i 2022 til kvalificering af oplæg til 
opgradering af infrastrukturen på sydkysten (Sydvej), der 
kan understøtte den forventede udvikling fra Rødbyhavn 
og vestover. Dette arbejde igangsættes i første kvartal 
2022.

Parallelt med udarbejdelse af planen opleves en tiltagende 
investeringslyst, som kommunen understøtter. Fx forven-
tes byggestart af Hages Hotel påbegyndt i 2022, og flere 
hotel- og sommerhusprojekter er undervejs, herunder 
Lidsø Park og Naturresort.

Nakskov 2030
Partnerskabet mellem Realdania, AP Møllerfonden og Lol-
land Kommune har i 2021 gennemført en række aktiviteter 
og indsatser.

Foto: Hestehovedet Sæl-legeplads - Jørgen Iversen, Nakskov Fotogruppe
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I efteråret 2021 blev lokalplanen for Nakskov Bymidte 
endeligt godkendt og er Bymidtefondens anden fase. Der 
er bevilliget støtte til tyve istandsættelsesprojekter spredt 
i hele den indre bymidte i Nakskov. Eventpuljen er åbnet, 
hvor borgere, foreninger og andre har mulighed for at 
søge om støtte til events i en af de tre indsatsområder 
Bymidten, Havnen og Hestehovedet.

Der foreligger en udviklingsplan for havnen. Der er ved 
at blive udarbejdet udbudsmateriale for renoveringen af 
Havnebygningen og Honnørkaj, således at renoveringen 
kan påbegyndes i 2023 og stå klar medio 2024. Budgettet 
for renoveringen er 31 mio. kr. Udviklingsplanen rummer 
endvidere forslag til udvikling af færgelejerne Mejerika-
reén, Nordkajens havnefront samt forbindelse på tværs af 
havnen og Sydkajen. Der pågår en dialog mellem Lolland 
Kommune og Partnerskabet om Mejerikarreén i forhold til 

rammer for boligudvikling og hotelvirksomhed. Det er for-
ventningen, at der i starten af 2022 foreligger en afklaring.

Første fase af helhedsplanen for Hestehovedet er næsten 
gennemført med blandt andet legeplads, kriblekrablebro, 
badebro og solnedgangstrappe.

Kragenæs
Der er udarbejdet et oplæg til en helhedsplan for Krage-
næs med hjælp fra et eksternt konsulentbureau. I den 
forbindelse er der gennemført en omfattende borgerind-
dragelsesproces. Grundet Corona har præsentationen af 
helhedsplanen været udskudt tre gange i 2021, og hørings-
perioden er blevet forlænget til slutningen af januar 2022. 
Der forventes afholdt afsluttende borgermøde i første 
kvartal 2022.

TOURBO
Lolland Kommune deltager sammen med Sønderborg og 
Guldborgsund kommuner, Landdistrikternes Fællesråd 
samt en række tyske partnere i Interreg 5A-projektet 
TOURBO (TOURism cross BOrder). Omdrejningspunktet 
er udvikling af bæredygtig turisme, hvor især lokale føde-
varer samt læring har været i fokus. Projektet har gennem 
de seneste to år været en del påvirket af pandemien, så 
partnerne har primært afholdt digitale møde, men også 
enkelte studieture.

I TOURBO-projektet er partnerne endvidere ved at udvikle 
fire tematiske fødevareruter, der skal gå på tværs af 
grænseregionen. De såkaldte POI’er (Points of Interest) 
og selve ruterne vil blive markedsført i Naturlandets app. 
Ruterne bliver klar i forbindelse med TOURBO-projektets 
afslutning i sommeren 2022. Det overvejes, hvordan sam-
arbejdet kan videreføres for at skabe en større samhørig-
hed på tværs af grænsen i relation til Femernforbindelsen.

Bolig og bosætning

Boligudvikling
Det er byrådets ambition, at der i Lolland Kommune skal 
være et tidssvarende og varieret boligudbud, der kan 
være med til at tiltrække og fastholde ressourcestærke 
borgere. Der er derfor særligt fokus på etablering af pri-
vatfinansierede boligprojekter i de to hovedbyer Nakskov 
og Maribo. I 2021 er der iværksat flere boligprojekter.
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Der er godkendt lokalplan og byggetilladelse på Sdr. Bou-
levard i Maribo, hvor der etableres et seniorbofællesskab. 
Bag projektet er lokale investorer. Der var første spade-
stik i november 2021, og boligerne forventes at stå klar til 
indflytning i starten af 2023.

Der har været gennemført udbud af Havesangervej Nord 
med henblik på etablering af mellem 50 til 60 rækkehuse 
- enten enfamiliehuse eller mere fællesskabsbaserede bo-
liger eller en kombination. I december godkendte byrådet 
tilbud fra Skanlux om etablering af et seniorbofællesskab 
på 48 boliger.

Der er godkendt udstykning og byggemodning af Ha-
vesangervej Syd med 22 parcelhusgrunde. Grundene er 
udbudt til salg hos en lokal ejendomsmægler, og ved årets 
udgang var der reserveret otte grunde.

Der er tilsvarende godkendt udstykning af et areal ved 
Skolebakken i Nakskov med ti parcelhusgrunde. Bygge-
modning af Skovforten, ligeledes i Nakskov, igangsættes i 
første kvartal 2022. Der er aftalt salg hos en lokal ejen-
domsmægler med henblik på markedsføring i begyndelse 
af 2022.

Parallelt er der dialog med investorer om diverse projek-
ter blandt andet Mejerikarréen og Havnegade, Sydkaj og 
Plutteøen i Nakskov samt Grandfeldts Gård og Irma-/Fak-
tagrunden i Maribo.

Der er udarbejdet en boligpolitik, der har været i offent-
lig høring. Politikken blev endeligt godkendt i byrådet i 
august måned. Boligpolitikken dækker hele det lollandske 
boligmarked og baserer sig på en vision om at sikre gode 
og sunde boliger i bæredygtige boligområder i hele kom-
munen og på tværs af ejerformer.

Politikken stiller sig i vid udstrækning på skuldrene af alle-
rede igangsatte indsatser, og der lægges op til, at arbejdet 
med at realisere visionen foregår via fire overordnede 
indsatsområder

• styrkelse af boligkvaliteter og fremme af nye boformer
• bevaring, udvikling og nedregulering
• by, land og blandede boligområder
• bosætning, fastholdelse og social bæredygtighed.

Flexboligindsats
Der er stigende efterspørgsel på sommerhuse, og det 
afspejler sig samtidig i en øget interesse for flexboliger.

I Lolland Kommune er køberne primært interesseret i 
helårshuse i landdistrikterne, og langt de fleste flexbolig-
tilladelser er givet der.

Lolland Kommune fortsætter i samarbejde med Guld-
borgsund Kommune med at drive hjemmesiden flexbolig.
nu, hvor der fortælles om ordningen og om mulighederne 
for at finde en flexbolig på Lolland og Falster. Samtidig 
gennemføres forskellige kampagnetiltag for at øge kend-
skabet til ordningen. I 2021 er der gennemført en kam-
pagne i samarbejde med influenceren Signe Wenneberg, 
der selv har en flexbolig i Nysted. Kampagnen fik godt en 
million visninger.

Indsatsen fortsætter i 2022, hvor der også vil blive fremlagt 
forslag til en fremtidig administration til politisk behandling.

Lolland Lever Livet
I 2021 har Lolland Kommune videreført bosætningsind-
satsen. Det drejer sig om en række forskellige indsatser, 
der dels skal øge kendskabet til Lolland blandt potentielle 
tilflyttere og dels sikre en god modtagelse af tilflytterne til 
Lolland.

De fysiske aktiviteter har været påvirket af coronasituatio-
nen. Det var fx først muligt at gennemføre et velkomstar-
rangement for tilflyttere i september måned, hvor mere 
end 300 havde tilmeldt sig. Andre planlagte aktiviteter 
som fx et forløb for ”venskabsforeninger” er udskudt til 
2022.

Informations- og kampagnearbejdet foregår primært 
digitalt, og det har ikke på samme måde været hæmmet 
af pandemien, der tværtimod har skabt en større interesse 
for at bo og arbejde uden for de største byer.

Der er gennemført en stor kampagne rettet mod yngre 
mennesker i byen. Der er lavet et kampagnesite, 
firstmover.nu, og tre casefilm med tilflyttere til Lolland. 
Filmene illustrerer, hvordan unge børnefamilier, iværksæt-
tere og singler kombinerer en meget urban livstil med de 
særlige muligheder på Lolland. Filmene er distribueret via 
sociale medier, bannerannoncer med mere.

Samtidig er Lolland Kommunes informationsmateriale til 
internationale tilflyttere blevet udvidet betydeligt med 
den engelsksprogede side newcomers.lolland.dk, ligesom 
der er oprettet en funktion som international bosætnings-
konsulent.
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Erhvervsudvikling

Grønne muligheder
Byrådet har igennem en årrække haft fokus på at styrke 
rammerne for grøn omstilling som et middel til at skabe 
vækst og udvikling.
I 2021 blev der truffet beslutning om gennemførelse af en 
grøn gasledning via et statsligt landsplandirektiv. Gas-
ledningen forventes at være anlagt i 2024, men allerede 
i 2022 påbegyndes arbejdet. Der arbejdes endvidere på 
etablering af et biogasanlæg i Abed som en vigtig del af 
kommunens PtX-strategi (PtX = Power-to-X). Lokalpla-
nen blev efter endt høringsperiode godkendt i byrådet 
i december 2021. Endelig er der igangsat en proces med 
udarbejdelse af lokalplan for et stenlager ved Rødby 
Varmeværk og parallelt en byggetilladelse. Anlægget 
forventes etableret i efteråret 2022.

Der pågår en afklaring af finansieringsmuligheder med for-
sikrings- og pensionsbranchen til etablering af en højvand-
sport i Nakskov Havn. Dette arbejde fortsættes i 2022.

I sammenhæng med den grønne gasledning og biogas-
anlægget er der energivirksomheder og investorer, der 
viser interesse for at etablere produktionsanlæg for andre 
energiprodukter fx brint, ethanol og ammoniak.

Tværgående temaer

Femernhandleplan
Henover 2021 er det blevet tydeligt, at Femernprojektet 
er i anlægsfasen, og at det er en katalysator for udvikling 
i Lolland Kommune. Projektet berører flere grene af kom-
munens virksomhed alt fra planlægning, beskæftigelse, 
international skole og bosætning til erhvervsudvikling.

Den nye station er navngivet ”Lolland”, og sammen med 
Banedanmark er der udarbejdet plan for indretning af det 
omkringliggende område. I samarbejde med Femern AS 
er der endvidere udarbejdet en plan for skovrejsning og 
naturgenopretning øst for Rødby.

I Rødbyhavn der lavet lokalplan for etablering af daglig-
varebutik i Havnegade, og adgangen fra Havnegade til 
havnen er blevet spærret for at flytte trafikken til Jøncks-
vej. Senest er planerne om byggeri af blandet kontor- og 

hotelkapacitet på havnen blevet udfordret af afgørelse fra 
planklagenævnet.

Der pågår en løbende vurdering af interessevaretagel-
se i forhold til projektet. Lolland Kommune er i dialog 
med Transportministeriet om en ændret udformning af 
afkørsel 49, ligesom Femern AS er blevet kontaktet med 
henblik på dialog om indretning af og ejerskab til det vest-
lige forland. Der er endnu ikke en endelig afklaring af disse 
spørgsmål. Til gengæld er arbejdet med den sidste del 
af jernbanestrækningen mellem Nykøbing F og Holeby i 
gang, noget som Lolland Kommune også har arbejdet for.

Erhvervsmæssigt kan Femernprojektet for alvor mærkes. 
Der er øget omsætning i erhvervshavnene, lokale virksom-
heder indgår underleverandørkontrakter, og en række nye 
virksomheder har etableret sig med henblik på byggeriet. 
Af særlig interesse er det påbegyndte byggeri af Hages 
Badehotel vest for Rødbyhavn, fordi det også peger ind i 
erhvervsudvikling efter åbningen. Denne udvikling er un-
derstøttet af løbende indsatser fra Business LF og Femern 
Belt Development, der har gennemført en stor konference 
for leverandører.

Almene boliger
Udlejningssituationen i den almene sektor er blevet for-
bedret, men der arbejdes fortsat målrettet på at moderni-
sere boligmassen og at tilpasse den til fremtidige behov.

Aktuelt arbejdes der med tre fysiske helhedsplaner for 
Sognefogedvænget, Rosenparken og Kløvervænget. I alle 
tre tilfælde arbejdes der med en reduktion og omdannel-
se af boligmassen, så den svarer bedre til den fremtidige 
efterspørgsel. Dertil kommer et stort renoveringsprojekt i 
Rosnæsafdelingen.

Lolland Kommune har for mange og forkert placerede æl-
dreboliger. Det medfører store udgifter til tomgangsleje, 
og det har gennem en årrække været en målsætning for 
byrådet at finde konkrete løsninger på problemet. I 2021 
er der taget væsentlige skridt med beslutning om opkøb 
af Svanehøj, Kildevænget og Lindevænget.
Den nuværende boligesociale helhedsplan står foran ud-
løb, og der er i 2021 truffet beslutning om den fremtidige 
boligsociale indsats med fokus på vængerne i Nakskov.

Rekruttering af udenlandsk arbejdskraft
Lolland Kommune mangler arbejdskraft, ikke mindst i 
plejesektoren. Manglen på arbejdskraft gælder også i det 
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Foto: Femern Belt-byggeriet - Jens Larsen, Nakskov Fotogruppe

private erhvervsliv, og udfordringen ventes at stige efter-
hånden som den nuværende arbejdsstyrke bliver ældre.

I 2021 etableredes et pilotprojekt i samarbejde med SO-
SU-skolen og Vordingborg Kommune, hvor der er udviklet 
et kursusforløb og rekrutteret tyve deltagere, som er 
herboende borgere med udenlandsk baggrund.

Deltagerne i pilotprojektet afslutter kursusforløbet i star-
ten af 2022, og det er planen, at de herefter skal starte på 
en ordinær SOSU-uddannelse. Det er tanken at gennem-
føre endnu en rekruttering af herboende borgere med 
udenlandsk baggrund med opstart i foråret 2022. I denne 
anden omgang vil Guldborgsund Kommune også indgå i 
projektet.

Der er aktuelt gennemført en intern afklaring af åbninger 
for rekruttering af udenlandsk arbejdskraft i andre dele 
(end ældreområdet) af Lolland Kommunes egen organisa-
tion. Der sker en afdækning af mulighederne for gennem-
førelse af udenlandsk rekruttering fra Østeuropa fx via en 
netværksbaseret rekruttering fra herboende østeuropæe-
re. Denne indsats fortsætter i 2022.
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Beløb i mio. kr.

Noter Oprin-
deligt

budget

Korrigeret
budget

Forventet
regnskab
30.09.21

Regnskab
2021

Regnskab
2020

Budget
2022

Indtægter

Skatter -1.818,9 -1.818,9 -1.818,9 -1.818,5 -1.883,0 -1.888,6

Tilskud og udligning -1.976,6 -1.960,5 -1.960,5 -1.956,6 -1.786,2 -2.008,4

Indtægter i alt -3.795,5 -3.779,4 -3.779,4 -3.775,1 -3.669,2 -3.897,0

Driftsvirksomhed - Overførsler

Teknisk Udvalg 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Fritids- og Kulturudvalget 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Børne- og Skoleudvalget -3,6 -3,8 -0,8 -1,1 0,2 -3,5

Ældre- og Sundhedsudvalget 183,2 176,4 176,5 176,0 196,7 186,2

Social- og Arbejdsmarkedsudv. 967,5 987,7 988,2 1.006,8 986,0 967,8

Økonomiudvalget 0,6 0,6 0,6 0,7 0,6 0,6

Overførselsudgifter i alt 1.147,7 1.160,9 1.164,5 1.182,4 1.183,5 1.151,1

Driftsvirksomhed - Service

Teknisk Udvalg 156,1 163,5 156,3 153,0 142,0 153,6

Fritids- og Kulturudvalget 72,4 81,3 75,9 70,6 68,9 74,8

Børne- og Skoleudvalget 799,6 820,1 800,0 798,4 791,5 804,1

Ældre- og Sundhedsudvalget 910,4 921,4 918,9 893,9 886,0 941,3

Social- og Arbejdsmarkedsudv. 154,7 153,8 150,4 139,9 130,6 157,9

Økonomiudvalget 399,8 404,2 367,8 362,4 382,3 404,1

Serviceudgifter i alt 2.493,0 2.544,3 2.469,3 2.418,2 2.401,3 2.535,8

1 Driftsudgifter i alt 3.640,7 3.705,2 3.633,8 3.600,6 3.584,8 3.686,9

Driftsresultat før renter -154,8 -74,2 -145,6 -174,5 -84,4 -210,1

Renter 13,0 12,7 12,7 12,0 13,8 13,2

Primært driftsresultat -141,8 -61,5 -132,9 -162,5 -70,6 -196,9

Anlægsvirksomhed 138,1 244,0 139,3 112,9 103,5 133,0

2 Resultat i alt -3,7 182,5 6,4 -49,6 32,9 -63,9

Minus = indtægt/overskud

Beløb i mio. kr.

Oprin-
deligt

budget

Korrigeret
budget

Forventet
regnskab
30.09.21

Regnskab
2021

Regnskab
2020

Budget
2022

Resultat ifølge ovenstående -3,7 182,5 6,4 -49,6 32,9 -63,9

Afdrag på lån 101,5 118,9 118,9 238,0 87,1 105,7

Optagne lån -105,1 -172,2 -117,3 -224,6 -100,0 -99,5

Kursreguleringer 0,0 0,0 0,0 -4,1 -1,3 0,0

Balanceforskydninger -0,6 0,7 0,7 62,8 29,6 -0,6

Likvide ændringer i alt -7,9 129,9 8,7 22,5 48,3 -58,3

Likvid beholdning primo -68,9 -20,6 -91,4

Likvide beholdninger ultimo -91,4 -68,9 -33,1

Bevægelser (Tilgang og anvendelse af likvide midler): - = Indtægter og + = Udgifter
Beholdninger: - = Forøgelse og + = Forbrug
Alle tal er i årets priser (Regnskab 2021 i 2021-priser, Regnskab 2020 i 2020-priser og Budget 2022 i 2022-priser)

FINANSIERINGSOVERSIGT     

REGNSKABSOPGØRELSE
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Beløb i mio. kr.

Noter Ultimo
2021

Ultimo
2020

AKTIVER

Materielle anlægsaktiver

Grunde og bygninger 954,4 990,9

Tekniske anlæg 46,9 47,4

Inventar 7,9 9,7

Anlæg under udførelse 94,1 76,9

Materielle anlægsaktiver i alt 1.103,3 1.124,9

Finansielle anlægsaktiver

3 Langfristede tilgodehavender 1.198,4 1.195,4

Udlæg vedr. forsyningsvirksomheder -0,3 -0,7

Finansielle anlægsaktiver i alt 1.198,1 1.194,7

Omsætningsaktiver

Fysiske anlæg til salg 39,7 40,3

Tilgodehavender 206,8 124,1

Værdipapirer 1,4 1,4

Omsætningsaktiver i alt 247,9 165,8

Likvide beholdninger -91,4 -68,9

Aktiver i alt 2.457,9 2.416,5

PASSIVER

Egenkapital

Modpost for skattefinansierede aktiver -1.143,0 -1.165,2

Balancekonto 953,9 1.095,4

4 Egenkapital i alt -189,1 -69,8

5 Hensatte forpligtigelser -721,4 -789,2

6 Langfristede gældsforpligtigelser -1.240,1 -1.254,1

Nettogæld vedr. fonds, legater, deposita mv. -7,3 -7,4

Kortfristede gældsforpligtielser -300,0 -296,0

Gæld i alt -2.268,8 -2.346,7

Passiver i alt -2.457,9 -2.416,5

7 Kautions- og garantiforpligtelser udgør 1,880 mio. kr. 
Eventualforpligtelser udgør 11,0 mio. kr.
  
  
 
Swapaftalers restgæld udgør 388,8 mio. kr.8

Værdien af repo ultimo året udgør 67,7 mio. kr.

BALANCE

Eventualrettigheder udgør 123,7 mio. kr., som består af indskud i Landsbyggefonden
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Beløb i mio. kr.

Ultimo
2021

Ultimo
2020

DRIFTENS LIKVIDITETSVIRKNING:

Regnskabsresultat

Drift 3.600,6 3.584,8

Anlæg 112,9 103,6

Renter 12,0 13,8

Tilskud og moms -1.956,6 -1.786,2

Skatter -1.818,5 -1.883,0

Regnskabsresultat i alt -49,6 33,0

Finansforskydninger

Kortfristede tilgodehavender og gæld 77,5 10,9

Langfristede tilgodehavender 12,2 9,4

Deponerede beløb -27,0 9,3

Legater og deposita 0,1 -0,1

Finansforskydninger i alt 62,8 29,5

Driftens likviditetsvirkning i alt 13,2 62,5

FINANSIERING:

Lånoptagelse -224,6 -100,0

Afdrag på lån 238,0 87,1

Kursregulering -4,1 -1,3

Finansiering i alt 9,3 -14,2

Ændring af likvide aktiver 22,5 48,3

Likvide aktiver primo -68,9 -20,6

Likvide aktiver ultimo -91,4 -68,9

Bevægelser (Tilgang og anvendelse af likvide midler): - = Indtægter og + = Udgifter
Likvide aktiver: - = Negativ og + = Positiv
  
Driften af Lolland Kommune inklusive anlæg og renter har i 2021 medført et kasseforøgelse på 49,6 mio. kr.   
Finansforskydninger har medført et kassetræk på 62,8 mio. kr.   
Den væsentligste årsag til stigningen i forhold til sidste år skyldes en ændret regnskabspraksis af lånoptagelse.  
I år 2021 er optaget et tilgodehavende på 73,1 mio. kr. på baggrund af ledig låneramme for år 2021, hvor lånet forventes optaget primo 2022.  
Denne restancepostering blev ikke foretaget i år 2020.
Ovenstående stigning modsvares delvist af et fald i deponerede beløb, der skyldes deponering af for meget lånoptaget tidligere år, der er frigivet i år 2021.
Af de optagne lån på 224,6 mio. kr. udgør 118,5 mio. kr. konvertering, faktisk optaget likviditetslån på 33 mio. kr. og forventet låneoptag 73,1 mio. kr. på 
baggrund af ledig låneramme for år 2021.
Af afdrag på lån udgør de 118,5 mio. kr. lånekonvertering, 23,9 mio. kr. indbetaling af indefrosne feriepenge og øvrige afdrag 95,7 mio. kr.
Ovenstående har i alt medført et kassetræk på på 22,5 mio. kr.

PENGESTRØMSOPGØRELSE
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PERSONALEOVERSIGT - ANTAL FULDTIDSSTILLINGER

NOTE 1

Område

2021
Antal

stillinger

2020
Antal

stillinger

Pleje 1.079,5 1.093,9

Plejeadministration 122,7 111,9

Børn og unge 907,8 922,3

Teknik og håndværk 139,0 124,6

Undervisning og kultur 355,1 356,4

Køkken og rengøring 57,4 52,8

Specialarbejde/vejarbejde 200,5 212,9

Administration 374,0 380,4

Øvrige 7,0 6,5

I alt 3.243,0 3.261,7

Lønsum (mio. kr.) 1.518,5 1.522,1
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Område

2021
Antal

stillinger

2020
Antal

stillinger

Pleje 1.079,5 1.093,9

Plejeadministration 122,7 111,9

Børn og unge 907,8 922,3

Teknik og håndværk 139,0 124,6

Undervisning og kultur 355,1 356,4

Køkken og rengøring 57,4 52,8

Specialarbejde/vejarbejde 200,5 212,9

Administration 374,0 380,4

Øvrige 7,0 6,5

I alt 3.243,0 3.261,7

Lønsum (mio. kr.) 1.518,5 1.522,1

N
O

T
E

R
 

OVERFØRSEL AF UFORBRUGTE BEVILLINGER TIL 2022 *)

NOTE 2

2021 2020

Overførsel af decentrale enheders over-/underskud:

Fritids- og Kulturudvalget 0,3 0,6

Børne- og Skoleudvalget 10,8 11,9

Ældre- og Sundhedsudvalget 6,2 2,5

Social- og Arbejdsmarkedsudvalget 3,3 2,9

I alt overførsel af decentrale enheders over-/underskud 20,6 17,9

Øvrige driftsoverførsler:

Teknisk Udvalg 5,9 10,6

Fritids- og Kulturudvalget 9,1 7,6

Børne- og Skoleudvalget 2,9 2,4

Ældre- og Sundhedsudvalget 2,4 1,5

Social- og Arbejdsmarkedsudvalget 2,1 1,1

Økonomiudvalget 43,3 35,0

I alt øvrige driftsoverførsler 65,7 58,2

Projektoverførsler:

Fritids- og Kulturudvalget 0,1 -0,5

Børne- og Skoleudvalget 0,3 0,8

Ældre- og Sundhedsudvalget -3,9 3,5

Social- og Arbejdsmarkedsudvalget -1,2 1,8

Økonomiudvalget 0,2 -0,6

I alt øvrige driftsoverførsler -4,5 5,0

Driftsoverførsler i alt 81,8 81,1

Anlæg:

Teknisk Udvalg 34,7 58,9

Fritids- og Kulturudvalget 1,2 12,8

Børne- og Skoleudvalget 4,3 12,7

Ældre- og Sundhedsudvalget 0,0 -3,0

Økonomiudvalget 16,7 -12,8

I alt anlæg 56,9 68,6

Lånoptagelser:

Landsbyfornyelse og nedrivningspuljer -0,2

Energibesparende foranstaltninger -10,4

Færgeanlæg -0,4

Havneanlæg -27,0

I alt lånoptagelser -38,0 -76,4

Balanceforskydninger

Indskud i landsbyggefonden 4,4 1,3

I alt ønsker om overførsler til 2022 105,1 74,6

Mio. kr.

Positive tal = overførsel af overskud
* Ovenstående bevillingsoverførsler er under forudsætning af byrådets godkendelse, på mødet den 25. marts 2022.    
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LANGFRISTEDE TILGODEHAVENDER

NOTE 3

Ejerandel
Indre 
værdi

Kommunens
andel

Aktier og andelsbeviser og ejerandele

Industricenter Maribo 59% 2,0 1,2

Refa 41% 0,0 0,0

Lolland Falster Airport 50% 1,4 0,7

LF Brandvæsen 48% 4,5 2,2

Lokaltog (Lollandsbanen) 6% 716,3 45,1

Lolland Energiholding A/S 100% 1.028,7 1.028,7

Sampension 1% 3.689,0 32,3

Fælleskøkkenet I/S 39% 65,9 25,6

Aktier, andelsbeviser og ejerandele i alt 1.135,8

Øvrige langfristede tilgodehavender

Udlån til beboerindskud nominel værdi 15,0

Hensættelse til forventet tab -7,8

Kontanthjælp mod tilbagebetaling, nominel værdi 26,3

Hensættelse til forventet tab -21,5

Indefrosne ejendomsskatter 28,2

Indskud i Landsbyggefonden er optaget under eventualrettigheder i note 6.

Andre langfristede udlån og tilgodehavender 12,3

Deponerede beløb for lån mv. 10,1

Øvrige langfristede tilgodehavender 62,6

Langfristede tilgodehavender i alt 1.198,4

N
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Ultimo
2021

Ultimo
2020

Tjenestemandspension - ikke forsikringsdækket -693,9 -762,3

Forventet udbetaling til arbejdsskader -26,0 -26,0

Eftervederlag -1,1 -0,9

Retssager/erstatningskrav -0,4 0,0

Hensatte forpligtigelser i alt -721,4 -789,2

N
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EGENKAPITALFORKLARING

HENSATTE FORPLIGTIGELSER

NOTE 4

NOTE 5

2021 2020

Egenkapital ultimo -69,8 -202,2

Primosaldoregulering -20,7 38,3

Egenkapital primo -90,5 -163,9

Resultat konto 00-07 drift og anlæg -49,6 33,0

Skattefinansierede aktiver 21,5 39,4

Pensionsforpligtelser tjenestemænd -68,3 -68,3

Værdiregulering hensættelser 0,5 0,3

Værdiregulering fælleskommunale selskaber mv. -22,1 -29,9

Værdiregulering leasing -3,0 1,4

Værdiregulering indskud i Landsbyggefonden 0,6 0,7

Værdiregulering indefrosne feriepenge 1,1 90,5

Øvrige værdireguleringer -0,8 0,4

Værdireg. tab og optaget tilg. på kontanthjælp og beboerindskud 23,6 23,2

Værdiregulering lån 1,2 1,6

Urealiserede kurstab/-gevinster -4,1 -1,2

Afskrivninger 0,8 3,0

Egenkapital ultimo -189,1 -69,8

Mio. kr.

Mio. kr.

Forpligtelsen på tjenestemandspension er optaget på baggrund af en aktuarmæssig beregning foretaget november år 2019 
af Sampension korrigeret for udbetaling og forpligtelser i efterfølgende år.

Forpligtelsen på arbejdsskader er optaget på baggrund af en aktuarmæssig beregning foretaget ultimo 2017 med en anslået 
forpligtelse 5 år frem.



 7 6   Å R S B E R E T N I N G  2 0 2 1  -  L o l l a n d  K o m m u n e Å R S B E R E T N I N G  2 0 2 1  -  L o l l a n d  K o m m u n e      7 7 

N
O

T
E

R
 

LANGFRISTET GÆLD

NOTE 6

Ultimo
2021

Ultimo
2020

Ældreboliger -106,4 -115,7

Finansielt leasede aktiver -36,4 -39,3

Øvrig langfristet gæld -978,7 -957,8

Indefrosne feriemidler -118,6 -141,3

Langfristet gæld i alt -1.240,1 -1.254,1

Mio. kr.
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KAUTIONS- OG GARANTIFORPLIGTIGELSER

NOTE 7

Garanti for lån til støttet boligbyggeri 869,5

Jyske Realkredit 21,1
DLR Kredit A/S (garantibeløb er fra ult. 2019) 2,3
Nykredit Bank A/S 81,6
Realkredit Danmark 764,5

Øvrige garantier/kautioner

Kommunekredit 876,8

Askø Strandvig Vandværk 0,5
Birket Vandværk 0,7
Borresminde Vandværk i Birket I/S 2,0
Holeby Fjernvarme 8,5
Kragenæs Vandværk 0,2
Lolland Spildevand A/S 419,2
Lolland Vand A/S 68,8
Lolland Varme A/S 253,7
Maribo Varmeværk a.m.b.a 61,1
Nakskov Elnet A/S 5,1
Rødby Svømmehal 0,1
Rødby Varmeværk 50,5
Rødbyhavn Fjernvarme 6,4

Fælleskommunale selskaber 143,1

REFA 1) 127,4
Trafikselskabet Movia 1) 2,3
Udbetaling Danmark (solidarisk hæftelse) 1) 13,4

Realkredit Danmark 0,6
Søllested Gymnastikforening 0,6

Kautions- og garantiforpligtigelser i alt 1.890,0

Mio. kr.

1) Solidarisk hæftelse. I oversigten er kun Lolland Kommunes andel medtaget. REFAs totale forpligtigelse udgør 315,6 mio. kr., 
Movias 177,4 mio. kr. og Udbetaling Danmarks udgør 1,589 mia. kr.     

Der har ikke været udløst garantiforpligtelser med væsentligt tab for Lolland Kommune til følge de seneste 5 år.  
   

EVENTUALFORPLIGTIGELSER

Verserende retssager 11,0

Eventualforpligtigelser i alt 11,0

Kommunen er part i en tvist med Kommuneqarfik Sermersooq og Randers Kommune, hvor retssagens værdi af Bech Bruun 
er oplyst til 11 mio. kr. Herudover kan sagens udfald risikere at medføre en fremtidig udgift for Lolland Kommune for grøn-
landske borgere, der tager ophold på Kofoedsminde. Udgiften pr. borger kan beløb sig til op mod 8 mio. kr. årligt. 
Antal borgere er ukendt. Sagen forventes at skulle behandles i 2 instanser. Herudover er kommunen part i enkelte tvister, 
hvor udfaldet ikke forventes at påvirke kommunens økonomi væsentligt.

EVENTUALRETTIGHEDER

Landsbyggefonden 123,7

Eventualrettigheder i alt 123,7
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SWAP-AFTALER

NOTE 8

Modpart Valuta Opr.
hovedstol

Nominel
Restgæld

Netto-
markeds-

værdi

Udløbs-
dato

Rente-
forhold

Valuta-
forhold Rente

Kommunekredit DKK 180,8 101,1 0,2 04.02.2022 Variabeltilfast DKKtilDKK 0,7%
Kommunekredit DKK 49,7 33,7 0,1 01.02.2022 Variabeltilfast DKKtilDKK 0,8%
Kommunekredit DKK 293,6 114,1 4,3 04.01.2022 Variabeltilfast DKKtilDKK 3,8%
Kommunekredit DKK 22,9 15,6 0,2 26.01.2022 Variabeltilfast DKKtilDKK 3,7%
Kommunekredit DKK 23,4 15,9 0,1 18.01.2022 Variabeltilfast DKKtilDKK 2,5%
Kommunekredit DKK 206,1 101,1 0,5 04.02.2022 Variabeltilfast DKKtilDKK 1,7%
Kommunekredit DKK 19,7 7,3 0,0 05.01.2022 Variabeltilfast DKKtilDKK 1,6%

I alt 796,2 388,8 5,4

Mio. kr.

Lolland Kommune har optaget variabelt forrentede lån, og har samtidig indgået ovenstående swaps med Kommunekredit. Konsekvensen af de ingåede 
swaps er, at Lolland Kommune konverterer den variable rente til en fast rente. Renteswaps anvendes til at mindste renterisikoen på kommunens lånepor-
tefølje. Den samlede markedsværdi udgør 5,4 mio. kr. og er udtryk for et øjebliksbillede af den pris, kommunen vil skulle betale for at afvikle swap-aftalerne 
d. 31.12.2021.        
        
Udløbsdatoen på de indgåede swapaftaler er ændret i forhold til tidligere år, da alle lånene konverteres til KKfast lån. I resten af lånenes løbetid (beregnet 
ud fra kommende fixing rente), indikeres en samlet rentebesparelse på ca. 3,6 mio. kr. ved omlægning.

REPO-FORRETNINGER

Repo-forretninger 67,7

Repo-forretninger i alt 67,7

Lolland Kommune anvender Repo-forretninger i forbindelse med likviditetsstyring. Repo-forretninger er aftaler, hvor der sker handel med kommunens 
obligationer. Arrangementet fungerer i realiteten som et kortfristet lån med sikkerhed i værdipapirer.     
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Beløb i mio. kr.

Oprin-
deligt

budget

Tillægs- 
bevillin-

ger

Ompla- 
ceringer

Korrigeret 
Budget

Regnskab Rest-
budget

Ansøgt 
overførsel 

til 2022

Drift 3.640,7 64,4 0,0 3.705,1 3.600,6 104,5 81,8
Teknisk Udvalg 156,1 7,4 0,0 163,5 153,0 10,5 5,9
Miljø og Planlægning 4,0 4,0 0,0 8,0 3,6 4,4 3,9
Kollektiv trafik, havne m.v. 61,6 0,5 0,0 62,1 57,5 4,6 1,5
Veje og grønne områder 90,5 2,9 0,0 93,4 91,9 1,5 0,5

Fritids- og Kulturudvalget 72,4 8,9 0,0 81,3 70,6 10,7 9,5
Kultur 47,0 6,0 -0,6 52,4 47,3 5,1 5,1
Folkeoplysning og idræt 25,4 3,4 0,6 29,4 23,9 5,5 4,3
Projekter 0,0 -0,5 0,0 -0,5 -0,6 0,1 0,1

Børne- og Skoleudvalget 796,0 20,4 0,0 816,4 797,4 19,0 13,9
Fælles - Skoler og Dagtilbud 7,1 0,0 -0,3 6,8 5,9 0,9 0,0
Dagtilbud 129,9 6,3 1,6 137,8 127,8 10,0 2,8
Undervisning 275,5 10,2 -6,1 279,6 271,0 8,6 9,8
Fritidstilbud 36,0 2,1 0,6 38,7 37,0 1,7 0,0
Specialundervisning 72,2 -0,3 5,5 77,4 78,8 -1,4 -0,4
Understøttende foransaltninger 22,4 0,8 0,0 23,2 22,4 0,8 0,8
Sundhed 35,8 1,6 -1,4 36,0 34,7 1,3 0,7
Forebyggelse og anbringelse 217,1 -1,0 0,0 216,1 219,2 -3,1 0,0
Projekter 0,0 0,7 0,1 0,8 0,6 0,2 0,2

Ældre- og Sundhedsudvalget 1.093,6 4,2 0,0 1.097,8 1.069,8 28,0 4,8
Budgetreduktion 0,7 -0,1 0,4 1,0 0,0 1,0 0,0
Sundhed 278,0 0,3 2,3 280,6 274,3 6,3 0,0
Ældre 557,3 2,6 0,4 560,3 550,2 10,1 6,0
Psykiatri 32,1 0,4 65,9 98,4 96,3 2,1 0,4
Handicappede 222,6 -2,5 -65,9 154,2 141,4 12,8 2,3
Projekter 2,9 3,5 -3,1 3,3 7,6 -4,3 -3,9

Social- og Arb.markedsudvalget 1.122,2 19,2 0,0 1.141,4 1.146,7 -5,3 4,3
Midlertidig forsørgelse 71,1 0,5 0,0 71,6 76,8 -5,2 0,0
Varig forsørgelse 277,1 -2,0 0,0 275,1 275,4 -0,3 0,0
Øvrige sociale formål 501,0 26,4 0,0 527,4 543,5 -16,1 0,0
Beskæftigelsesindsats 54,8 -2,0 0,0 52,8 51,4 1,4 0,0
Forsikrede ledige 82,8 -2,2 -0,7 79,9 77,0 2,9 1,4
Socialpsykiatri 32,6 0,9 -3,3 30,2 30,7 -0,5 3,4
Handicappede 89,6 -4,6 2,0 87,0 76,2 10,8 0,7
Misbrug 11,7 0,2 3,1 15,0 13,3 1,7 0,0
Projekter 1,5 2,0 -1,1 2,4 2,4 0,0 -1,2

Økonomiudvalget 400,4 4,3 0,0 404,7 363,1 41,6 43,4
Ejendomme 41,3 13,6 0,0 54,9 40,7 14,2 14,4
Administration og fællesudgifter 359,1 -8,7 0,0 350,4 323,5 26,9 28,8
Projekter 0,0 -0,6 0,0 -0,6 -1,1 0,5 0,2

Anlæg 138,1 105,9 0,0 244,0 112,9 131,1 56,9
Teknisk Udvalg 0,0 61,3 0,0 61,3 21,7 39,6 34,7
Fritids- og Kulturudvalget 0,0 12,7 0,0 12,7 10,8 1,9 1,2
Børne- og Skoleudvalget 0,0 14,0 0,0 14,0 8,4 5,6 4,3
Økonomiudvalget 138,1 17,9 0,0 156,0 72,0 84,0 16,7

Finansielle bevillinger -3.778,8 -170,4 0,0 -3.949,2 -3.713,4 -235,8 -33,6
Økonomiudvalget -3.778,8 -170,4 0,0 -3.949,2 -3.713,4 -235,8 -33,6
Skatter -1.818,9 0,0 0,0 -1.818,9 -1.818,5 -0,4 0,0
Tilskud og udligning -1.976,6 16,1 0,0 -1.960,5 -1.956,6 -3,9 0,0
Renter 13,0 -0,3 0,0 12,7 12,0 0,7 0,0
Afdrag 101,5 17,4 0,0 118,9 238,1 -119,2 0,0
Lånoptagelser -105,0 -67,1 0,0 -172,1 -224,6 52,5 -38,0
Kursreguleringer 0,0 0,0 0,0 0,0 -4,1 4,1 0,0
Balanceforskydninger -0,6 1,3 0,0 0,7 62,8 -62,1 4,4
Forskydninger i likvide aktiver 7,8 -137,8 0,0 -130,0 -22,5 -107,5 0,0

REGNSKABSOVERSIGT
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Foto: Langø - Jørgen Iversen, Nakskov Fotogruppe
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LEDELSENS PÅTEGNING

Økonomi- og Erhvervsudvalget har dags dato behandlet og aflagt årsberetning for 2021 for 
Lolland Kommune. Årsberetningen er en beretning om 2021 og et supplement til de af Inden-
rigs- og Boligministeriet krævede skemaoversigter og regnskabsforklaringer.

Årsberetningen giver efter vores opfattelse et retvisende billede af kommunens økonomiske 
transaktioner og målopfyldelse i 2021 samt kommunens økonomiske stilling pr. 31. december 
2021 opgjort i overensstemmelse med bestemmelserne i Indenrigs- og Boligministeriets bud-
get- og regnskabssystem om indregning og måling af regnskabsposter.

Vi anser de transaktioner, der er afspejlet i regnskabet, som værende gennemført i overens-
stemmelse med gældende love og regler, byrådets beslutninger og sædvanlig praksis, ligesom 
de underliggende dispositioner efter vores bedste overbevisning er gennemført under skyldig 
økonomisk hensyntagen.

Økonomi- og Erhvervsudvalget indstiller til byrådet, at årsrapporten overdrages til revisionen.

Lolland Kommune den 16. marts 2022

Borgmester Holger Schou Rasmussen / Kommunaldirektør Thomas Knudsen
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Foto: Albuen Strand - Søren Monefeldt, Nakskov Fotogruppe. Legehus på Fejø - Jens Larsen, Nakskov Fotogruppe. Tidselsommerfugl på filtet burre - Anne-Mette Pedersen, 
Nakskov Fotogruppe. Gammelt træ i Knuthenborg Safaripark - Jens Larsen, Nakskov Fotogruppe. Plovmand. Bjernæs, Lolland, sept. 2021 - Anne-Mette Pedersen, Nakskov 
Fotogruppe. Vesta ved Langø - Henning Nørgaard Pedersen, Nakskov Fotogruppe. Buske Nakskov Kirkegård - Jens Larsen, Nakskov Fotogruppe
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www.lolland.dk

http://www.lolland.dk
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